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RESUMO

O objetivo desse trabalho foi analisar como esta sendo pensado o direito

da pessoa idosa ao lazer no ambito das politicas publicas a partir do
documento Serra: Agenda do Futuro 2012 a 2032. Um documento que consiste
num planejamento estratégico, estruturado em trés partes para tracar um futuro
melhor para a Serra, visando 0 bem estar das pessoas que nele vivem. Foram
realizadas abordagens conceituais a cerca de politicas publicas, gestdo de
politicas publicas de lazer e esporte para os idosos, que serviram de base para
auxiliar a releitura do documento em questdo. Trata-se de uma pesquisa
documental e bibliografica pela andlise de conteudo. Foi realizado um
levantamento bibliografico a fim de obter informacfes tedricas em livros,
bancos de dados como o SCIELO, LILACS e BIREME e artigos cientificos. A
partir desse levantamento, foi selecionado o conteddo a ser utilizado,
prosseguiu-se com a leitura para construcao desse trabalho.
Ao final, pode-se concluir que o lazer ainda ndo € considerado como um
problema social de relevancia na agenda, sendo tratado de forma secundaria
ao esporte e nao protagonista de uma ag¢do. Como também, as iniciativas de
politicas publicas de lazer para o idoso, embora existam, sdo poucas para
atender de modo abrangente esse direito constitucional. Desse modo, 0s
direitos pensados no ambito das politicas publicas na perspectiva do lazer para
0 idoso, necessitam de mais abertura na construcdo ou atualizacdo futura
dessa Agenda.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Lazer; Esporte; Idoso.



1 INTRODUCAO

O Brasil, conforme o Censo Demogréafico de 2010, uma operacéo
estatistica considerada a mais completa ja realizada por um pais através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contempla uma é&rea de
8.515.692,27 kmz, difundidos em um “territério heterogéneo”, muitas vezes de
dificil acesso, composto por 27 Unidades da Federacdo e 5.565 municipios
com um total de 190.755.799 habitantes (IBGE, 2011).

Vale destacar também nesse recenseamento, que ao longo de dez anos,
nesse pais de dimensfes continentais, o numero de idosos com 60 anos ou
mais passou de 15,5 milhdes em 2001 para 23,5 milhdes de pessoas em 2011.
Registrando um acréscimo da participacao relativa deste grupo na estrutura
etaria populacional de 9,0% para 12,1%, no periodo, enquanto a de idosos com
80 anos ou mais chegava a 1,7% da populagéo, em 2011.

O indice de envelhecimento no Brasil cresceu de 31,7 % em 2001 para
51,8% em 2011. No que se refere ao campo de trabalho, 71,7% da populacdo
idosa com e acima de 60 anos estdo na informalidade. Segundo os dados do
IBGE (2012) a populagédo idosa, em sua maioria (55,7%) € composta por
mulheres; 84,1% centralizam-se em areas urbanas; sendo maioria branca
(55,0%); 63,7% inserem-se no domicilio como a pessoa de referéncia; a média
de estudo é de 4,4 anos, sendo que 32% tem menos de um ano de estudo;
majoritariamente, 76,8% recebe algum beneficio da Previdéncia Social; e
48,1% tém rendimento de todas as fontes igual ou superior a um salario
minimo, enquanto cerca de um em cada quatro idosos residia em domicilios
com rendimento mensal per capita inferior a um salario minimo. Também,
aproximadamente, 3,4 milh6es de idosos com 60 anos ou mais, somando
14,4% moravam sozinhos e 30,7% viviam somente com os filhos com idade
superior aos 25 anos. Todavia, 85,6% dos idosos moravam em arranjos com

alguém gue tinham relacéo de parentesco (IBGE, 2012).

De acordo com informacdes da Secretaria de Direitos humanos

registradas no portal do envelhecimento,’ utilizando-se de dados do IBGE,

! SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS. Uma em cada 9 pessoas no mundo tem 60
anos ou mais. Texto disponibilizado em 25 de mar. de 2013. In: Portal do Envelhecimento.
Disponivel em: <http:/portaldoenvelhecimento.org.br/noticias/longevidade/uma-em-cada-9-



noticia que, conforme estimativas das Nacdes Unidas (Fundo das populacdes),
no mundo, 1 em cada 9 pessoas tem 60 anos ou mais, sendo que até o ano de
2050 podera haver um crescimento de 1 em cada 5. Acredita-se que em 2050
havera mais idosos que criancas menores que 15 anos, dado ainda nao

computado na histéria.

Verificou-se ainda com bases nas informacdes divulgadas pela
Secretaria mencionada acima, que em 2012, 11,5% da populacdo mundial tém
60 anos ou mais, correspondente a 810 milhdes de idosos. Cogita-se que
esses dados, passem para 1 bilhdo de idosos antes de ultrapassar dez anos,
além do mais, pode atingir a marca de 2 bilhdes até 2050 (22% da populacao
global) com destaque a “feminilizacdo da velhice”. Houve aumento na faixa
etaria de 5,9% em 2000 para 7,4% em 2010 de pessoas com mais de 65 anos.
No Brasil, nos ultimos 20 anos, duplicou-se o nimero de idosos, sendo que em
1991 era de 10,7 milhdes de pessoas, significa um acréscimo de 55% ao passo
de 10 anos, representando 12% da populagao.

Prosseguindo com as informag0es noticiadas pela Secretaria de Direitos
Humanos, na Ultima pesquisa divulgada em 2009 comparada com a de 2011,
elevou-se para 1,8 milhdes de pessoas (7,6%). Dois anos atrds eram 21,7
milhdes de pessoas idosas, simultaneamente, no pais, em 2000, o numero de

criancas de até 4 anos declinou de 16,3 milhdes para 13,3 milhdes, em 2011.

Essas evidéncias mostram que o envelhecimento é considerado uma
das maiores conquistas culturais de um povo no que tange seu processo de
humanizagéo, resultado de melhores condi¢des de vida e reflexo do mais baixo
crescimento populacional ligado a menores taxas de natalidade e fecundidade
(BRASIL, 2013). Desse modo, pode-se inferir que ndo sé as conquistas
culturais podem ter contribuido com o aumento da expectativa de vida, como

as politicas publicas em geral.

Segundo matéria publicada no jornal a Gazeta (NASCIMENTO, 2011) do
dia 29/04/2011, os dados do Censo 2010 para o Espirito Santo mostram que o

numero de habitantes no estado em 2000 era de 3.097.232 e em 2010 subiu

pessoas-no-mundo-tem-60-anos-ou-mais.html>. Acesso em: 07 de abr. de 2013.



para 3.514.952 habitantes. Desse total, em 2010, 1.731.218 eram de homens,
ja o de mulheres predominava em 1.783.734. Etnicamente, a divisdo entre
Cor/raga, assume a maioria: branca (1.481.678), em seguida, preta (293.334),
amarela (21.956), parda (1.708.796), indigena (9.160). No aspecto
alfabetizados (com 10 anos de idade ou mais): 2.779.576, sendo 2.352.946 na
zona urbana. E referente a renda: A média em 78,7% dos domicilios é de até 2
salarios minimos, em 54.209 casas, sdo mais de 5 salarios e ja em 35.942, nédo

ha rendimento.

Destaca-se também dessa matéria, que a Serra esta entre 0s municipios
mais populosos com 409.267 habitantes, s6 perde para Vila Velha com
414.586. Com base na lei estadual N° 1919, o Censo do IBGE de 2010 excluiu
alguns bairros da Serra, considerando-os como de Vitoria. Sobre o quantitativo
de habitantes na Serra, o total corresponderia a 417.893 habitantes, tornando-
se a mais populosa. A diferenca € de 8.626 pessoas nao contabilizadas, sendo
4.109 homens e 4.517 mulheres a mais. Os bairros ndo considerados foram:
Carapina |, Hélio Ferraz e Bairro de Fatima (SERRA, 2012, p. 14).

As cidades com menor propor¢ao de habitantes sdo as que apresentam
maior percentual de idosos como Séo José do Calcado (11,82%), seguido de
Itaguacu e Laranja da Terra, e curiosamente, a Serra € a que apresenta menor
percentual (4,51%). No ranking dos dez municipios com maior indice de
pessoas idosos, oito tém menos de 20 mil habitantes, em contra partida,
aqueles cuja faixa etaria é inferior, 90% tém mais do que 20 mil habitantes.
Fato que pode estar associado aos indices de violéncia, fluxo migratério ou
melhoria da qualidade de vida. No que se refere a este Ultimo, como expde a
geriatra Regina Viana Mesquita nem sempre tem ligacdo, tendo em vista que
muitos saem do interior para trabalhar e deixam os idosos para tras
(NASCIMENTO, 2011).

Ainda, consoante informagédo do jornal a Gazeta, o chefe estadual do
IBGE, Max A. Fraga, disse que o numero de idosos no Estado alargou e o de
criangas reduziu, seguindo a mesma tendéncia nacional, isso devido a queda
da fecundidade da mulher e aos avancos da medicina, acarretando o
afunilamento da base da piramide etaria e o alargamento de seu apice. Vale



lembrar que evoluiu também o namero de idosos acima dos 80 anos, em 1991
eram 19,1 mil pessoas no Estado, jA em 2010, alcancou a margem de 52,2 mil
idosos.

Na matéria mencionada, a analise que a presidente da sociedade de
geriatria no Estado, Regina Viana Mesquita faz é de que falta estrutura para
atender a 32 idade, uma vez que a sociedade ndo tem um aparato tecnoldgico
com a finalidade de acompanhar o envelhecimento, tanto em organizacao de
espacos, investimentos em acessibilidade, quanto em oferta de mais recursos
e oportunidades para os idosos aprender a estudar e trabalhar. Além de n&o
pensar nos problemas de salude que surgem com o avanco da idade, pois
faltam médicos especializados, principalmente na rede publica.

No ambito da saide, o MINISTERIO DA SAUDE (2013) em matéria
extraida do Portal Brasil, relata que a principal causa de mortalidade em idosos
sdo as doencas do aparelho circulatorio, apresentando-se acima de 37% do
indice de mortes, sendo as mais comuns o derrame, infarto e hipertenséo
arterial. Na sequéncia, os tumores sd0 mais comuns em pessoas acima dos 55
e 60 anos pela exposicdo had mais tempo a substancias nocivas, bem como
doencas do aparelho respiratorio, tais como, pneumonia e DPOC (Doenca

Pulmonar Obstrutiva Crénica), por exemplo, o enfisema e a bronquite crénica.

Ainda de posse das informacdes da Secretaria relatada no Portal do
Envelhecimento, no que se refere ao cancer, o fumo é a sua principal causa,
como também, a comida com alto teor de gordura e industrializada, a elevada
ingestdo caldrica e a obesidade. Nos idosos 0 mais recorrente é o cancer de
prostata em homens, e o cancer de mama em mulheres e de pulm&o. Sendo

que o diagndstico precoce confere 80% a 90% de chances de cura.

Cabe ressaltar ainda desse Portal, as doencgas cardiovasculares,
respiratorias, cerebrovasculares (AVC), diabetes e céncer que podem ser
consideradas doencas cronicas e elas representam no Brasil 72% das causas
de mortes. Além disso, pessoas da terceira idade sdo mais propensas a
alteracdes na imunidade e risco de infec¢do. Foi constatada a importancia em
investir ndo s6 em melhorias na alimentacdo e préatica de exercicios fisicos

regulares a fim de aumentar a forca e a massa muscular, como também, no



convivio social (manutencdo das relacfes pessoais, trabalho e condicbes
financeiras), que é outro fator ligado ao envelhecimento. Dai a necessidade de
controle e prevencdo e a capacitagcdo de profissionais para lidar com o

problema.

Segundo Sacol e Zappe (2011) discorrendo sobre a situacdo dos idosos
em diversas fontes de informacado, dizem que nos dados do IBGE (2010) o
Brasil encontra-se na lista dos dez paises com maior populacdo de pessoas
idosas no mundo. Quando se referem a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
a expectativa de saude se torna bem mais relevante do que a expectativa de
vida, uma vez que o idoso devera desfrutar tanto de saude fisica quanto
psicolégica. Ja nas informacdes relacionadas a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), enfatiza-se a necessidade de inclusdo do idoso na vida cultural,
social, econdmica e politica.

Conforme essas duas autoras referidas acima, no tocante a violéncia, é
intensa e assombrosa, além de muito presente na sociedade brasileira, pois s6
no ano de 2000 foram registrados 13.436 falecimentos de idosos por acidentes
e violéncias no pais, isto €, cerca de 37 6bitos por dia. O arquétipo brasileiro e
internacional demonstra que o sexo masculino tem maior risco de mortalidade
por causas violentas para as pessoas desse género, sendo dos casos citados
acima 8.884 eram homens (66,12%) e 4.552 eram do sexo feminino (33,87%).

Conforme Sacol e Zappe (2011) foi feito um levantamento do Sistema de
Informacgdes Hospitalares do Sistema Unico de Saide (SUS) no ano de 2000,
baseado nas estatisticas de violéncia ndo letal, aborda que foram realizadas
92.796 internacdes por violéncias e acidentes, das quais 52,1% sdo por
quedas, 19,1% por acidentes de transporte, transito e atropelamentos, 3,0%
por agressodes e 0,8% por lesbes autoprovocadas. Ainda, verificam-se 63,2%
casos de fraturas, 19,7%, lesdes traumaticas, 6,3%, ferimentos, 3,5%,
luxacdes, e 3,1%, amputacdes, sendo que as mulheres (50.013) utilizaram
mais os servicos de saude do que os homens (42.783). Avalia-se que cerca de
70% das lesdes e traumas sofridos pelos idosos ndo aparecem nas estatisticas
em virtude das subnotificagdes (BRASIL, 2005b, apud SACOL; ZAPPE, 2011).

Convém salientar, a violéncia é usualmente classificada como fisica,

verbal, psicolégica ou emocional, sexual, econbmica, negligéncia e



autonegligéncia. Sendo a psicolégica a mais dificil de ser avaliada, visto que,
geralmente, ndo deixa marcas como a violéncia fisica. Os autores apontam
ainda no artigo que os sinais e sintomas desse tipo de violéncia podem causar
alteracbes do estado emocional, tristeza ou agitacdo, recusa a dialogar,
introspeccédo, apresentacdo de comportamentos nao habituais, como chupar o
dedo, morder. E como consequéncia disso, eles mostram o que afirmam
Minayo e Cavalcante (2010, apud SACAL; ZAPPE, 2011), em que 0s idosos
podem apresentar raiva de si mesmo, dos parentes e da sociedade,
sentimentos de culpa, desespero, soliddo, falta de confianca, dificuldade de
comunicacao, além de tentativa de suicidio ou mesmo suicidio consumado, em
casos mais graves.

Contudo, o problema nédo esta s6 ai, como afirmam Sacol e Zappe
(2011) com base em (Brasil, 2001), as vitimas de maus-tratos temem denunciar
seus agressores, por temerem a represalias e por ndo contarem com um apoio
governamental que garanta sua protecdo em situacdo de risco, o que
compromete as possibilidades de identificacdo do problema e de
enfrentamento. Apontam ainda, citando os dados do IBGE de 2010 que isso
leva os idosos a consumir mais servicos de saude e internacfes hospitalares,
principalmente no setor publico, haja vista que hoje, no Brasil, apenas 29% dos
idosos tém plano de saude.

E importante notar que os autores mostram a realidade da populacéo
idosa, com auséncias ou insuficiéncias de servigcos que Ihes séo garantidos por
direito. O direito, que conforme Vieira (2007) vem impregnado de outra
concepcdo, que emergiu no final do século XX, apods elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 e projetaram grandes e desafiadoras discussdes
nos primérdios do novo milénio, “os novos direitos”.

Segundo Wolkmer (2003, apud VIEIRA, 2007), a situacdo de caréncia &
a justificativa impulsionadora dos novos direitos, e estes estdo associados com
as necessidades humanas fundamentais que mudam em diferentes contextos
histéricos, cedendo lugar para uma repleta gama de direitos emergenciais.
Essas necessidades séo diversas como: qualidade de vida, bem-estar,
materialidade social, politicas, religiosas, psicoldgicas, biologicas e culturais.

Entre esses direitos chama-nos atenc¢ao o direito ao lazer que pode ser

contemplativo ou vivenciado, permitindo uma melhor qualidade vida e bem



estar pela satisfacdo que ele pode provocar em cada individuo.

Direito esse, legitimado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2012) que estabelece em seu capitulo II, Art. 6° que séo direitos sociais tanto o
lazer, quanto a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem
como, a assisténcia aos desamparados. Além disso, complementa no art. 217,
que é dever do Estado fomentar praticas esportivas formais e ndo formais
como direito de cada um. E ainda, no paragrafo 3° desse mesmo artigo, expde
gue o poder publico devera incentivar o lazer como forma de promocao social.

N&o obstante, o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), repassa a
responsabilidade com o idoso aos familiares e a sociedade. Pois, destaca por
meio do Art. 3° como obrigacédo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, “a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”. No Art. 20, desse mesmo Estatuto, enfatiza
que o idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de
idade.

E importante que o idoso tenha um papel de relevancia na familia e na
sociedade como um todo, que as barreiras e os paradigmas que estigma essas
pessoas como velhas, de pensamentos conservadores e atrasados sejam
rompidas. S&o pessoas que somaram durante toda a sua vida, conhecimentos,
experiéncias e cultura, podendo contribuir com os individuos que ainda
passaram pelo mesmo processo e poderdo enfrentar as mesmas dificuldades,
caso néo for resgatada em nossa sociedade a concepcao de respeito e valores
que ndo cabe somente aos idosos, mas também a todo cidaddo. Sendo
fundamental para isso, um processo de reeducacao para que o quanto antes
as pessoas possam aprender a respeitar 0 idoso e a reconhecer seu papel e
valor na sociedade.

Assim, vejo o campo do lazer tratado por Melo e Janior (2003) como um
fendbmeno social bastante multiplo e polissémico de um complexo significado
de intervencdo para o profissional da area, capaz de explorar as relacdes

sociais, a cultura, o corpo, o conhecimento e as experiéncias de um povo por



meio da pratica reflexiva e contemplativa, como também, critica. Podendo se
tornar um fendbmeno transformador pela mudanca de postura diante da vida.

Para tanto, torna-se indispensavel como aponta Perez (2004, apud
Vieira, 2007) politicas publicas que possibilitem confinar os obstaculos que
distanciam a administracdo publica da sociedade, estimulando uma maior
participagéo popular nas ideias, determinagdes e agdes. A saber, as audiéncias
publicas e as consultas publicas, sdo os exemplos vivos de participacdo
coletiva no desenvolvimento das politicas publicas. No processo de deciséo,
vale destacar o plebiscito administrativo, o referendo, as comissfes de carater
deliberativo como forma de participacdo social. E sobre a execucédo de politicas
publicas, outra forma de participacdo, sdo as comissdes de usuarios, a atuacao
de organizac¢@es sociais ou de entidades de utilidade publica e a expansao dos
servicos publicos.

Nesse sentido, Boneti (2006, apud Vieira, 2007, p. 5)* pontua politicas
publicas como algo pertinente ao publico e que abarca recursos publicos e,
mesmo medidas de intervencdo puramente administrativas ndo envolva capital
publico, sdo consideradas politicas publicas. E ele as resume como “a arte ou a
ciéncia de governar, de administrar e de organizar”.

Complementa Carvalho (2000, apud Vieira, 2007), ao entender politica
publica como tatica de acdo e metas almejadas, um mecanismo de decisdo
politica, arquitetado socialmente, consoante aos ideais das partes engajadas.

Infelizmente, os interesses nem sempre sdo voltados a atender e a
favorecer agueles que realmente necessitam de amparo e assisténcia do poder
publico, mas sim a uma minoria jA abastarda de recursos e que detém o
monopolio do poder como nos mostra Vieira (2007, p. 7):

No Brasil, as politicas publicas muitas vezes beneficiam grupos
sociais especificos, regides, municipios, ou seja, sao sempre
beneficiados os segmentos sociais com maior for¢a politica no poder
legislativo e com maior forca financeira nos meandros da sociedade
civil. Uma politica publica apés sair da instancia legislativa e passar
pelo setor burocratico segue em direcdo a sua operacionalidade,
comandada por agentes do partido politico que se diz autor do
projeto.

Isso é semelhante, segundo Boneti (2006, apud Vieira, 2007), a uma

politica publica que da sua formulacdo a sua implementacdo abrange “‘uma

? E importante destacar que a pagina citada refere-se a verséo eletronica do artigo digitalizado
de Vieira (2007), bem como todas as paginas desse artigo.



rede de micro poderes” que priorizardo o que for mais conveniente a “cada
instancia do poder”. Desse modo, aqueles que se relacionam com essas
politicas serdo corrompidos pelo que ele chamou de “interesses, inocéncias e
sabedorias” no decorrer desse percurso devido a falta de coeséo politica e
compreensao de “intervencado na realidade”, por exemplo.

Dessa maneira, Vieira (2007) argumenta citando Barros, que a atividade
politica € permeada de influéncias de varios angulos da sociedade como o
econdbmico, o social e o cultural, bem como de composi¢cdes “formais dos
governos” e de vias do codigo politico. Desse modo, a politica € manifestada
em decorréncia da atmosfera politica, dos valores e da ideia de classificacédo
de poder e dos interesses institucionais envolvidos para tomada de deciséo.

E essencial aqui ressaltar o conceito de politica publica citado por Liéo
Janior (2003, pg. 44 - 45) que pra mim melhor resume um plano de acdo para
atingir um objetivo coletivo com a participacdo da sociedade:

[...] Linha de acédo coletiva que concretiza direitos sociais declarados
e garantidos em lei. E mediante as politicas publicas que s&o
distribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da
sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta € um direito coletivo
e nao individual.

Todos os dados ja apresentados sobre o idoso como aumento da
expectativa de vida, questdo de saude e violéncia traz a tona a importancia de
politicas publicas voltadas para atender a necessidade desse publico que
carece de maior atencdo ndo sO por parte do governo como também da
sociedade. Assim, € de grande relevancia fomentar um lazer ndo sé pensando-
0 como ocupacgao do tempo livre e de consumo, atendendo ao funcionalismo
como relata Melo e Junior (2003), mas também, como um novo estilo de vida,
com qualidade e abrangéncia. Um lazer tratado aqui como direito garantido
pela Constituicdo federal brasileira.

Desse modo, esse estudo objetiva analisar como esta sendo pensado o
direito da pessoa idosa ao lazer no ambito das politicas publicas a partir do
documento Serra: Agenda do Futuro 2012 a 2032. Trata-se de um documento
gue consiste num planejamento estratégico, composto de Planos de Metas e
Programas a fim de que o municipio possa de forma proativa, criar o seu futuro
e cooperar positivamente para o bem-estar das pessoas que nele vivem.

A Agenda reune agbes concretas a serem atingidas ao longo dos

préximos 20 anos. Conta com onze consultores, sendo a maioria doutores da



Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) de distintas areas de atuacao,
que ponderam quais os desafios que deverdo ser cumpridos pelo municipio.
Além disso, foi elaborada pelo poder publico — politicos, gestores e técnicos da
Prefeitura; sociedade civil organizada e empresarios.

Por isso, sinto o desejo de compreender como 0s gestores do municipio
da Serra reservaram um espaco nesse planejamento em curto e em longo
prazo para validar o direito dos idosos no que tange ao lazer. Para isso, sera
analisado o documento em questéao.

No presente estudo, abrirei espaco num capitulo para as abordagens
conceituais sobre politicas publicas e alguns termos ligados a ela como politica,
politicas de Estado, politicas de governo, politicas sociais, e o direito social, por
exemplo. Abordarei a cerca da gestdo de politicas publicas e lazer para os
idosos, trazendo as ideias de esporte e lazer pertinentes ao estudo, e
finalmente, farei uma releitura do documento em questdo a fim de buscar
subsidios que comprovem o direito ao lazer para o idoso. O trabalho sera
baseado metodologicamente em uma pesquisa documental e bibliografica por

meio da analise de contetido.

2 JUSTIFICATIVA

Por ser moradora do municipio h4 muitos anos e por verificar uma
reduzida disponibilidade de acesso aos equipamentos de lazer para o idoso,
além disso, por observar uma caréncia de estudos na area e por este publico
ser um possivel campo de trabalho em Serra, despertou-me o interesse em
compreender qual espaco estd sendo reservado para os idosos no que diz
respeito ao lazer. Por isso me propus a analisar como estdo sendo pensadas
as politicas publicas de lazer para os idosos a partir do documento em questao
em curto e em longo prazo.

Esta pesquisa podera mostrar qual espaco tem sido destinado ao
publico idoso em Serra a partir um planejamento estratégico. Pois, como
atender a esse publico ao seu direito de acesso ao lazer, que pela constituicdo
brasileira € garantido e legitimado, se ndo da abertura ao mesmo como pauta

de agenda. Assim, podera servir também como um documento que possibilitara



0 acesso a informacdes precisas a fim de que o idoso tenha subsidios que o
oriente a fiscalizar e cobrar por uma politica publica eficaz que atenda as
necessidades e 0s anseios de um grupo crescente em nossa sociedade. Além
de servir como fonte de dados para pesquisas futuras.

Vale salientar que por se tratar de um grupo em ascensao e que carece
de mais estudos, para essa instituicdo — a UFES, esse estudo serd de grande
relevancia, uma vez que tratara informacBes pertinentes a realidade do
municipio no ambito dessa tematica. Além disso, com base no tripé da
instituicdo — ensino, pesquisa e extensao — servira de referéncia a projetos
voltados ao usufruto dos beneficiarios idosos.

No que diz respeito aos professores e alunos de Educacéo Fisica seré
importante, pois servirA como campo de trabalho, tendo como objeto de
intervencao o lazer, guiado por uma praxis mediado pela acéo e reflexdo e nao
por uma pratica tecnicista e reprodutora, um lazer funcionalista que muitas
vezes nao € priorizado como um direito social, mas sim como um elemento de

controle politico.

3 METODOLOGIA

Esse trabalho serd baseado em uma pesquisa documental e
bibliografica, com levantamento de informacdes por meio do método de analise
documental, que segundo Bardin (2009, p. 47) é:

“[...] uma operag¢ao ou um conjunto de operacgdes visando representar
o contetdo de um documento sob uma forma diferente da original, a
fim de facilitar, num estudo ulterior, a sua consulta e referenciagdo.”

Na pesquisa documental a caracteristica € que a fonte de coleta de
dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, denominado de fontes
primarias e que podem ser recolhidos no momento ou depois de ocorrido o fato
ou fenbmeno. E a pesquisa bibliografica ou também chamada de fontes
secundarias, corresponde a toda bibliografia ja tornada publica em relacédo ao
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico, e outros, até meios de
comunicacbes orais tais como radio, gravacbes em fita magnética e
audiovisuais como filmes e televisdo (MARCONI; LAKATOS, 2008).



O documento foco de analise se refere a um planejamento estratégico
de acdo, programas e investimentos de curto e longo prazo que visa até 2032
atingir as metas que contribuirdo para 0 crescimento econdmico com
sustentabilidade social e cultural da Serra, um municipio com mais de 400 mil
habitantes e o mais populoso do Espirito Santo, consoante dados da agenda
(considerando os bairros nao incluidos no Censo do IBGE 2010 como ja
explicado em nota na introdugéo). Foi desenvolvido coletivamente por técnicos
da Prefeitura da Serra, com a efetiva participacdo das liderancas empresariais,
religiosas e sociais e dos moradores deste municipio, conforme consta no
documento Serra Agenda do Futuro 2012 a 2032.

Foi realizado um levantamento bibliografico a fim de obter informacdes
tedricas em livros, bancos de dados como o SCIELO, LILACS e BIREME,
artigos cientificos, revistas especializadas. A partir desse levantamento, foi
selecionado o conteddo a ser utilizado, prosseguiu-se com a leitura para
construcéo desse trabalho.

O primeiro capitulo € destinado as abordagens conceituais sobre
politicas publicas e alguns termos ligados a ela como politica, politicas de
Estado, politicas de governo, politicas sociais, e o direito social, por exemplo.
No segundo capitulo, segue discussdo a cerca da gestédo de politicas publicas
e lazer para os idosos, e das ideias de esporte e lazer importantes para
desenvolver esse trabalho. Finalmente, o Ultimo capitulo sera destinado a uma
releitura do documento em questéo a fim de buscar subsidios que comprovem
o direito ao lazer para o idoso. O trabalho sera baseado metodologicamente em

uma pesquisa documental e bibliografica pela analise de conteudo.

4 CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS; ABORDAGENS CONCEITUAIS.

4.1 Politica e Politicas Publicas

N&o podemos observar e vivenciar ainda a efetivagdo concreta de um

Estado democratico de direito, pois vivemos sob 0s resquicios de um pais



neoliberal.®> Correspondente ao neoliberalismo, relacionado ao liberalismo
cldssico, um regime com um conjunto de ideias politicas e econbémicas
capitalistas, dependente do mercado externo, que defende a pouca intervencao
do estado na economia e da total liberdade de comércio para garantir o
crescimento econémico e o desenvolvimento social do pais.

Entdo, como garantir o desenvolvimento social de um pais se tal
ideologia politica vinculada a privatizacdes de empresas estatais, que beneficia
prioritariamente as poténcias econdmicas e multinacionais, além de provocar o
aumento do desemprego e desigualdade social, cede insuficiente espaco ou
pouco estimula a participacdo da sociedade nos processos de decisdes
politicas? Quais grupos sdo privilegiados: Os detentores da hegemonia
econbmica e politica? Como incutir na sociedade a necessidade de perceber
seus direitos e a importancia de sua participacdo atuante na politica? E ainda,
como garantir que um direito constitucional como o lazer seja realmente
legitimado se este ndo se apresenta como uma das prioridades nas pautas de
politicas publicas?

Para tentar compreender tais indagacdes e outras que permeiam este
estudo é importante tratar ainda que de forma simples conceitos como os de
politicas publicas, entre outros que com este se relacionam. Mas inicialmente,
torna-se pertinente entender o conceito de politica que é “[...] derivado do
adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que se refere a
cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e at¢é mesmo
sociavel e social” (BOBBIO, et al., 2002, p. 964).

Seguindo com a discussédo, Silva (2012, p. 31) destaca que a politica
pode ser vista como “forma de atividade ou praxis humana”, sujeitando-se a
interposigéo entre “individuo-individuo” e “individuo-instituigdo”, vinculada a trés
grandes formas de poder, tais como o econdmico, o ideoldgico e o politico.

No poder econémico, segundo Bobbio, et al. (2002, apud SILVA, 2012) a
posse dos meios de produgdo é o elemento de poder para aqueles que o
possuem, como também, a posse de bens necessarios ou assim considerados,
conferindo regalias em detrimento dos que possuem condi¢des econdémicas

inferiores. Enquanto que no poder ideoldgico um membro que consegue

* C.f. Dicionario de politica. Bobbio (2002).



influenciar com ideias e conhecimento o comportamento das pessoas € vista
como uma autoridade.

Nesse caso, considerando a referéncia acima, convém lembrar os
intelectuais ou sabios de uma determinada sociedade que com suas ideologias
sao capazes de manipular a forma de pensar do homem, em prol de alguém ou
alguma coisa, conquistando assim uma importancia social, ou ainda, a favor de
Si mesmo.

Ja o poder politico, estd associado com a posse das ferramentas que
podem exercer a forca fisica, uma condicdo necessaria, porém, nao suficiente
para o surgimento do poder. Prevalece, por exemplo, a relacdo de poder de um
homem sobre outro homem, sobre governantes e governados, entre Estado e
cidaddos. Percebem-se, nas trés formas de poder o predominio da
desigualdade social, sobrepondo-se 0s superiores em prejuizo dos inferiores,
uma sociedade de ricos e pobres (BOBBIO, et. al., 2002, apud SILVA, 2012).

Com essas trés formas de poder expressadas por Bobbio e seus
organizadores, ndo resta duvida de que quem detém o poder devera estar
atento as necessidades de uma sociedade para a concessao dos direitos
previstos em constituicdo, sem deixar prevalecer seus interesses pessoais e
perpetuar uma sociedade de desiguais.

Vale destacar ainda a definicdo de Rua (1997, p.1) que trata a politica
como um “conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacdes de poder e que se destinam a resolucao pacifica de conflitos quanto a
bens publicos”.

Conforme Heidemann (2009), operacionalmente, a politica € concebida
como acoes, praticas, diretrizes politicas baseadas em leis que serdo aplicadas
pelo Estado por meio de um governo, a fim de solucionar problemas gerais e
especificos da sociedade. Assim, o Estado se torna mais presente, guiado por
um planejamento prévio que possa alcangar de modo geral ou “horizontal” uma
politica econdmica, por exemplo. Ou de alcance ou impacto “setorial’, a
exemplo, uma politica de saude. Como se V&, estamos diante de uma
concepc¢ao mais fechada de politica, atrelada as acdes de estado, o que, como
veremos adiante, nos aproxima do conceito de politica publica numa viséo
geral e de politica social quando se trata de uma questdo mais especifica.

Para este autor, a politica esta imbuida de varios significados devido a



diversas alteragbes e progressos historicamente ocorridos no “processo de
jurisdicdes politico-administrativas que assinalavam a formulacdo, a
implementacéo e a avaliagado de programas e projetos de desenvolvimento nos
municipios, estados e nagbes”. Para Souza (2006), atualmente, o conceito esta
mais relacionado ao “controle da vida humana em sociedade”.

Outra visdo importante também a ser mencionada € de Ysayama e
Linhales (2006) que consideram a politica uma escolha em meio a tensdes,
porque em um governo, seus membros possuem diversas opinides que muitas
vezes ndo convergem a favor de um bem comum. Sao escolhas capazes de

abalar a estrutura de um governo e impedir a eficacia de uma acdo. Assim,

as politicas sdo sempre escolhas em um quadro de conflitos de
preferéncias relativas a diferentes questdes, tais como o0 objeto
especifico de intervencdo governamental, as concep¢des sobre a
acdo do Estado, a definicdo relativa a geragdo e a alocagdo de
recursos, etc. Esses conflitos s&o mediados por instituicdes politicas,
sendo as politicas publicas, portanto, resultado da atividade politica.
(ISAYAMA,; LINHALES, 2006, pg. 142).

Segundo Heidemann (2009, p. 4)* durante o século 19 e as primeiras
décadas do século 20, ndo tinha uma politica progressista nas molduras das
politicas de desenvolvimento atuais. O Estado ndo era presente, ndo possuia
iniciativa para mediar politicamente a economia. Assim, ndo existia politica
publica para nortear as acfes econdmicas, que dependia praticamente de um
mercado “autorregulado”.

Essa fase, como expressa Heidemann, corresponde a era de ouro do
“Estado minimo”, século 19, periodo em que o Estado ndo fixava barreiras sob
a forma de leis e regulamentacdes, politicas de governo ou publicas, aos
individuos. Dando-lhes total liberdade de iniciativa em todos os espacos de
acao, e ainda, sustentavam o mercado, formando uma esfera privada favoravel
aos negocios, visto que, desconsiderava 0s problemas e solucbes pelo
caminho da politica. Trata-se de um modelo econémico adotado que causou
problemas a “vida humana”.

Em contrapartida, no século 20, observou-se uma maior expressao

politica exercida pela comunidade. A medida que crescia essa forca coletiva,

! A pagina citada corresponde a versio eletronica do arquivo digitalizado, bem como, todas as

paginas desse artigo.



reduzia-se a liberdade individual, juntamente com a importancia do mercado
“autorregulado” que influenciava a vida humana. Observou-se ainda, maior
intervencdo do Estado na economia, participando diretamente da criacdo e
administracdo de empresas estatais. E nesse momento que aparecem as
politicas governamentais, posteriormente vistas como politicas publicas
(HEIDEMANN, 2009).

Conforme Souza (2006) a politica publica nasce nos Estados Unidos
como uma éarea de conhecimento e disciplina académica, considerada como
subarea da ciéncia politica. Todavia, ndo se resume somente a ela devido seu
carater holistico. Isto é, pertencente a diversas unidades em totalidades
organizadas, sendo objeto analitico de outras areas de conhecimento e que
depois de formuladas se decomp&em em planos, programas, projetos, bases
de dados ou sistema de informacéo e pesquisas.

Ja& na Europa, a politica publica se inicia com os estudos sobre o papel
do Estado e a acdo do governo, produtor por exceléncia dessas politicas. As
politicas publicas contaram com quatro grandes “pais” fundadores H. Laswell,
H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Ainda, segundo o autor supramencionado, ndo ha uma melhor definicdo
do que seja politica publica, mas vale destacar a contribuicdo de D. Easton
(1965, apud SOUZA, 2006, p. 24) ao definir a politica publica:

“‘como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre formulacao,
resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem
inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.”

Convém salientar também, o que Heidemann (2009), genericamente
chamou de politicas publicas o conjunto de decisbes e a¢bes colocadas em
pratica pelos governos dos Estados nacionais e subordinados a eles.
Somando-se ao referido conceito, 0os outros atores sociais, especialmente, as
forcas ativas de mercado, que culminam em termos politicos administrativos,
no desenvolvimento social.

De acordo com Souza (2006), as politicas publicas refletem na economia
e no social, por isso, qualquer teoria da politica publica deve esclarecer as
inter-relacbes entre Estado, Politica, Economia e Sociedade. Desse modo,

Souza sintetiza tal politica como uma area do conhecimento que vise



simultaneamente, por uma variavel independente, por o governo em atuacao e/
ou analisar essa atuacdao. Devendo ser julgado, quando imperioso, tracar
mudanc¢as no direcionamento e percurso dessas acdes, o que chamou de
variavel dependente.

Para o autor supramencionado, o processo de preparacdo de uma
politica publica revela os designios e plataformas eleitorais de um governo
democratico em programas e atos que culminardo em resultados ou
modificacdes de nossa realidade.

Meny e Thoenig (apud ISAYAMA; LINHALES, 2006) encaram as
politicas publicas como os atos ou “nao atos” de uma representatividade
publica perante um problema ou uma esfera da sociedade, exposto no ambito
de um programa de governo. Corroborando com isso, 0 cientista politico Dye
(2005, p. 1) diz que “a politica publica € tudo que os governos decidem fazer ou
deixar de fazer”.

Diante dos conceitos de politicas publicas aqui j4 elucidados, é
pertinente nos posicionarmos a favor do que expde Lidao Junior (p. 44-45,

2003), ao considerar a politica publica como:

‘linha de agao coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante as politicas publicas que s&o
distribuidos ou redistribuidos bens e servigcos sociais, em resposta as
demandas da sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta é um
direito coletivo e ndo individual”.

Como se vé, a dimensao de direito coletivo parece se relacionar com a
terminologia “publico”. Pereira (1994, apud CUNHA; CUNHA, 2002), contribui
com essa assertiva afirmando que o termo publico, atrelado a politica, ndo é
uma mengao peculiar do Estado, como € pensada por muitos, mas sim “a coisa
publica”, isto €, a todos, submetidos a uma mesma norma e com apoio de um
grupo de interesses. Assim, as politicas publicas conglomeram prioridades,
escolhas e deliberagbes de setores particulares que podem e devem ser
controladas pelos cidadaos, ainda que sejam geridas e comumente ministradas
pelo Estado. Dessa maneira, tal politica anuncia a transformacédo de
determinacdes privadas em decisfes e a¢cdes publicas que atingem a todos.

As politicas publicas, particularmente, possuem modelos que foram
criados a fim de explicar como e por que o governo escolhe fazer ou néao algo
gue ecoara na vida dos cidadaos (SOUZA, 2006).



Nesse sentido, Heidemann (2009) compreende o ciclo conceitual das
politicas publicas em no minimo quatro etapas: a primeira é referente as
decisdes politicas utilizadas para solucionar problemas sociais inicialmente
examinados. Em segundo lugar, depois de formuladas, necessitam ser
implementadas em acfes concretas a fim de ndo se resumirem em apenas
boas intencbes. Em terceiro, busca-se investigar se os beneficiarios dessa
politica foram atendidos conforme suas demandas, quais 0s impactos.

Ainda, segundo esse autor acima mencionado a averiguacdo da
eficiéncia e da qualidade de um servico prestado, por exemplo, dependera da
relacdo direta e transparente dos prestadores de servico e de seus
beneficiarios. E, por fim, as politicas devem ser avaliadas para que se possa
dar prosseguimento, aperfeicoa-la, reformula-la ou interrompé-la se for o caso.

Da mesma forma, Souza (2006) completa destacando a politica publica
como um ciclo de decisGes com diversas etapas, um procedimento dinamico e
de aprendizado. Sendo, a definicdo da agenda, a identificagdo das alternativas,
a avaliacdo das opcdes, a selecdo das opc¢des, a implementacéo e a avaliacao,
0s estagios dessa politica.

Nem todo processo de escolha de uma politica publica é acertado,
sendo passivel de erros, assim, um ciclo de delibera¢des permite que as acbes
sejam reavaliadas e postas novamente em pratica.

Ao se definir uma agenda, Souza (2006) diz que se deve indagar o que
leva uma questéo ser pauta dessa agenda enquanto outras ndo. Mas, € preciso
considerar que, umas priorizam mais os participantes do processo de decisao,
outras, o processo de elaboracdo da politica publica, porém, ambas podem
funcionar como ponto de estimulo ou veto.

Primeiramente, esse autor considera que, na resolugcdo de uma agenda
cabe a identificacdo de um problema, pois algo precisa ser feito. Reconhecer e
determinar os problemas requer uma solucgéo, e isso gera efeitos na agenda.
Segundo, o foco pode estar na politica propriamente dita, isto €, em como
estabelecer a necessidade de encarar um dado problema, ter a convicgao
desse problema e incutir isso na sociedade como um todo. Isso poderia ocorrer
via processo eleitoral, por meio da modificacdo de partidos de governo ou via
alternéncias ideoldgicas. E assim, assumir uma postura diferente ou ampliar a

visdo de mundo, incorporados a forgca ou a fraqueza das partes interessadas,



transformando-se assim, em fator determinante e influente para demarcacéo de
uma agenda.

Continuando a discussao sobre a resolucdo de uma agenda, em
terceiro lugar, devem-se focalizar os participantes visiveis, tais como o0s
politicos, a midia, os grupos de pressionamento, etc., pois sdo esses que
ajudardo a definir a agenda, como também, os ditos invisiveis que buscaram as
alternativas, como os académicos e a burocracia (SOUZA, 2006).

Ja na visdo de Lowi citado em (SOUZA, 2006), as politicas publicas séo
assim divididas: as distributivas, que dizem respeito as deliberacbes do
governo que irdo favorecer distintas classes sociais ou regides em detrimento
do todo, desconsiderando os recursos limitados, cujos efeitos beneficiardo mais
0os aspectos individuais do que os universais. As politicas regulatorias, que
abarcam a “burocracia, os politicos e grupos de interesse”, sendo mais
notaveis ao publico.

Ainda, as politicas redistributivas, que correspondem as politicas sociais
universais por atingir a maioria. Em curto prazo, essas provocam danos
concretos para alguns grupos da sociedade e em longo prazo, de modo
hipotético, beneficia a outros. Além disso, contemplam o sistema tributério e o
sistema previdenciario, sdo as consideradas politicas de mais complexa
canalizacdo. Por fim, as politicas constitutivas sdo baseadas nos
procedimentos, nos métodos. E preciso dizer que as quatro formas de politicas
publicas servirdo de meios de incentivo ou proibicdo de maneiras diferentes,
atuando também, distintamente (SOUZA, 2006).

4.2 Politica de Governo, Politica de Estado e Politica Social.

Na abordagem de politicas publicas, surgem alguns termos pertinentes
ao assunto e que merecem serem esclarecidos para melhor entendimento. As
chamadas politicas de governo, politicas de Estado e politica social, como
também, direito social, embora estejam interligadas, apresenta cada uma um
sentido peculiar.

As politicas publicas, como assinala Stigger (apud Castro et al., 2012, p.
532) podem ser qualificadas como “politicas universais ou focalizadas”,
dependendo de sua abrangéncia. Ainda, “‘como setoriais ou intersetoriais”,



conforme os “setores envolvidos”. Também, como politicas sociais apoiadas em
certas “convicgoes, valores e interesses”.

Para compreender as peculiaridades dessas politicas, vale ressaltar a
contribuicdo de Holfing (2001) sobre a diferenca entre Estado e governo. O
Estado, segundo ele, é constituido por instituicbes estaveis, tais como 0s
“érgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo”. Ja o
Governo € composicdo dos programas e projetos iniciados pela sociedade — os
politicos, os técnicos, 0os organismos da corporacao civil e outros, e funcionam
como o aporte politco de um governo especifico, assumindo e
desempenhando um papel de Estado por certo periodo.

Confirmando essa afirmativa, Amaral e Pereira (2009) enquadram a
politica numa dimensdo normativa e conceitual, sendo que a dimensao
normativa da politica est4 atrelada a politica de Estado e diz respeito aos
aspectos mais duradouros. Enquanto que, a dimensédo conceitual se refere a
acdo governamental posta em pratica e acoplada a um modelo ou modelos
ideologicos que a alimentam, além de sofrer mutacdes dependendo dos
partidos politicos que assumem a gestéo.

Assim, a politica de governo é entendida como o dinamismo que ocorre
na relacao entre Estado e sociedade, considerando “os aspectos historico-
institucionais (burocracia), processuais e organizativos (organogramas,
gerenciamento e orgamento)”, presentes tanto na preparagdo quanto na
“gestao dos sujeitos envolvidos”, que prioritariamente, assumem a funcao de
ampliar “o bem-estar social, nos beneficios que as a¢cdes promovem ou podem
promover” (AMARAL; PEREIRA, 2009, p. 45). A partir dai, Flexor e Leite (apud
Amaral; Pereira, 2009, p. 45) concluem que tal dindmica é resultante de uma
acao politica que busca equalizar as prioridades conforme “os interesses de
guem detém o poder em organizagoes e instituicdes”.

Corroborando na concatenacdo dessa discusséo, Heidemann (2009)
esclarece que a politica de Estado possui caracteristica constante e inalteravel,
uma politica que deveria ser imposta por todos os Estados de um governo, nao
importando os partidos politicos eleitos, tampouco, os distintos periodos
histéricos. E diferente conceitualmente de politicas publicas, em termos

praticos, por aquela se referir “aos valores consagrados na Constituicao”.



Aliada & democracia de governo, visa cumprir 0S principios universais.

Destaca-se ainda, a contribuicdo desse mesmo autor no que se referem
as politicas sociais, considerada por ele politica a partir de uma visdo setorial,
ou de um tema publico e peculiar da coletividade, as quais abrangem a
educacdo, saude, transporte, por exemplo, e outras, seguindo a mesma
concepgao de Stigger como citado anteriormente.

Silva (2012) pondera que as politicas sociais apresentam diversas
extensdes, sendo elas histéricas, politicas, econdmicas e culturais que sao
interigadas e articuladas. S&o dependentes da natureza e grau de
desenvolvimento do capitalismo e da funcdo do Estado no controle e exercicio
das “politicas econbmica e social”’, que em certos momentos evidenciam as
“politicas econbmicas” e em outros, as agdes sociais.

Comumente, as politicas econbmicas sdo mais enfatizadas nos
governos brasileiros, privilegiando uma maior ostentacdo pelo desenvolvimento
da economia, produto da movimentacdo de capital e obtencdo de lucros. S&o
importantes a manutencdo do capitalismo vigente que configura uma
dependéncia de comércio e certa imobilizacdo social, visto que a massa nao
consegue sair do status de subordinacgéo. E as ag0es sociais quando exercidas
pelo governo de Estado carregadas de interesses que privilegiam mais os que
possuem a hegemonia do poder sem a intencdo de promover o
desenvolvimento social, resumem-se em medidas paliativas que ndo se
propdem em resolver dado problema, mas em escondé-lo e perpetua-lo.

Contudo, quando as politicas sociais sao impostas pautando-se nas
reais preferéncias e necessidades sociais, na validacdo dos direitos
constitucionais, por meio do incentivo e da concreta participacdo popular, sem
prevalecer os interesses contrarios aos anseios da sociedade, sera possivel de
maneira efetiva a resolugéo do problema.

De acordo com Hoélfing (apud Castro et al., 2012), as politicas sociais se
associam as acdes implementadas pelo Estado que promoverdo uma
assisténcia igualitaria, rompendo ou minimizando as disparidades geradas pelo
“desenvolvimento socioecondmico”. Para este autor, agdes do Estado ndo sao
praticadas espontaneamente, sdo dinamicas e se opfem, e mais, podem
acarretar efeitos além dos almejados. Isso, devido ao fato de se direcionarem

para e se referirem a classes distintas. As politicas sociais exercidas por um



Estado capitalista padecem do resultado de prioridades variadas.

Como aponta Demo (2006), a despeito das disparidades sociais, 0
Estado é o instrumento das agdes politicas, uma via de acesso para equalizar
as oportunidades e uma garantia aos direitos, fundamental para a politica

social. Desse modo,

politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatéria, unindo
autonomia econbmica com autonomia politica. O processo de
emancipagdo funda-se, simplificadamente, em duas pilastras
mutuamente condicionadas: uma econdmica, voltada para a auto
sustentacdo e outra politica, plantada na cidadania (DEMO, 2006, p.
23).

Assim, segundo Silva (2012), as politicas sociais expressam um meio de
participacdo democrética do cidaddo nos processos de tomada de decisdo das
politicas publicas implementadas pelo Estado. De modo que, a sua
participacdo ativa lhe confere independéncia para lutar e usufruir os seus
direitos.

Falo a respeito dos direitos sociais tornados legais e 0s quais a
populacdo desconhece por falta de informacdo e que nesse estudo sera feita

uma simples discussao.

4.3 O Direito Social

Foi a partir da Constituicdo brasileira de 1988 que o Estado minimo
cedeu espaco ao modelo de Estado de Direito Social ou Estado Democrético
de Direito 0 qual confirma através de instrumentos juridicos uma participacdo
mais efetiva da sociedade perante o Estado permitindo mobilidade ao cidadao,
além de contribuir na promocdo da igualdade. Com este novo modelo o
ordenamento juridico inspira a participacdo dos cidadados no exercicio de todas
as funcbes estatais como na legislacéo, jurisdicdo e administracdo. O Estado
de Direito pleno serd alcancado se ocorrer a efetivacdo dos direitos
fundamentais da coletividade (VIEIRA, 2007).

A palavra direito conforme descrigdo de dicionério € o mesmo que o algo
justo, de acordo com a lei e a justica, como a faculdade legal de praticar ou ndo
um ato, como uma prerrogativa ou privilégio. A capacidade de praticar um ato,

de possuir, usar, exigir ou dispor de alguma coisa.



Deste modo, é importante conhecer o conceito de cidadania que tem
como esséncia trés grandes classes do direito: o direito social, politico e civil.
Que para Marshall (1967, apud ISAYMA; LINHALES, 2006) o direito social é o
direito do cidaddo em participar completamente da heranca social e cumprir
com suas obrigacoes, isto é, ser civilizado, seguindo os padrdes da sociedade.
O direito politico se refere ao direito de participar direta ou indiretamente das
atividades politicas, votando ou sendo votado, por exemplo. E o direito civil,
direito a liberdade (de ir e vir, de pensamento, de fé), a igualdade e a justica.

Nesse sentido, a cidadania trazida por Isayma e Linhales (2006) esta
ligada ao principio de igualdade e Carvalho (2002) citado na obra desses dois
autores relaciona cidadania plena a nocédo de liberdade, participacdo e
igualdade para todos, um ideal que se torna inacessivel da forma como é
desenvolvida no ocidente.

Esses dois autores ainda completam o sentido de direito social o
denominando como cidadania social, associada ao acesso a bens e servigos
universais e a todos disponibilizados, contribuindo para a desmercantilizacao
do padrdo social do individuo, favorecendo a independéncia de mercado.
Assim, em lugar da desigualdade, fruto da sociedade mercantil, abre-se espaco
para garantia mesmo infima de bem-estar para todos. Direitos sociais que
deverdo ser garantidos por meio de politicas sociais via intervenc¢éo do Estado.

Lembrando que sao passiveis de redefinicdo, pois dependem da
concepcao de cidadania e dos valores agregados de diversos segmentos
sociais atuantes, envolvidos na politica. O cidadao, um individuo com direitos e
deveres, deve participar das decisdes politicas e primar pelos seus direitos.
Deve haver um espirito de “identidade” e de “obrigagdo comum” e participagao
coletiva para o desenvolvimento de cidadania social. Como também, o Estado
deve se responsabilizar pela aplicacdo das politicas sociais que visdo a
protecdo coletiva e manutencéo do bem-estar de todos os cidadéos.

Desse modo, vale destacar a seguinte ponderagao de Vieira (2007, p. 3):

A prépria expressdo novos direitos ja indica que € necessario
apresentar um recorte especifico sobre sua denominacdo e seus
instrumentos que os viabilizam. E preciso identificar a efetividade dos
direitos e sua concepcéo de cidadania envolvida, para posteriormente
perceber sua relacdo com as politicas publicas socioambientais na

construcdo de espacgos publicos de participacdo. Entende-se que os
direitos de cidadania séo tipicos do Estado e do Direito no Século XX



e por isso fazem parte da categoria de novos direitos. A cidadania é
também entendida como os direitos que decorrem da relacdo de
participacdo que se estabelece entre Estado e todos os integrantes
da Sociedade Civil, da qual aquele é instrumento, seja numa
perspectiva individual, seja coletiva.

Logo, como aponta Vieira (2207), percebe-se o desenrolar dos novos
direitos, uma transformacéo dos direitos tradicionais em direitos com maior
énfase social. Sdo os novos problemas e conflitos que sugerem novas formas
de direito, necessitando de outras emergéncias sociais.

No préximo capitulo desse estudo sera feita uma analise dos aspectos
gue envolvem uma gestao de politicas publicas de lazer, cujo foco sera o idoso,
um individuo também muitas vezes colocado a margem em nossa sociedade e

que merece destaque.

5 CAPITULO 2 — GESTAO E POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER
PARA O IDOSO.

Nesse capitulo, serdo abordados os aspectos ligados ao processo de
gestdo publica, essenciais ao modelo de inovacdo nesse campo. E a fim de
compreender os aspectos atrelados as politicas publicas de lazer para o idoso,
inicialmente, faz-se importante abordar a ideia de esporte e de lazer e que mais

se aproximam do estudo proposto.

5.1 Gestdo Administrativa: do planejamento a implementacdo e a
avaliacao.

A Constituicdo brasileira de 1988 foi um marco definidor para uma
administracdo publica democratica de direito, porém, na década de 90 como
ressalta Vieira (2007) ocorreu uma crise mundial do Estado de bem estar social
e com o surgimento do neoliberalismo o Brasil seguiu as regras impostas pelo
mercado internacional, cujo Estado pouco intervinha na economia e nos
processos de decisdo politica, periodo de muitas privatizagbes e diminui¢do de
verbas publicas para os assuntos sociais. Dessa maneira, ocorreu um

retrocesso na conquista dos direitos sociais proclamados pela constituinte.



Nesse sentido, havia a necessidade de uma nova corrente de
administracdo publica, aquela pregada pela Constituicdo, arrolada em um
“estado ativador”, focado no poder local, na participacdo viva da comunidade,
na limpidez e na promoc¢éao do desenvolvimento social (VIEIRA, 2007). Esse
novo estilo de administrar conforme Perez (apud VIEIRA, 2007) depende da
forga das intervencgdes sociais e do movimento de cada componente envolvido,
que deve primar pela transparéncia e se afastar dos padrdes burocraticos e
neoliberais de governo.

Desse modo, como destaca Silva (2012), as politicas publicas de
maneira geral envolve um ciclo de planejamento, implementacéo e avaliacao,
visando atingir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade social de uma agéo
politica. Para garantir a exceléncia dessa acéo, apareceram as novas formas
de gestdo publica, que englobam a intersetorialidade, a descentralizacdo e o
empreendedorismo, a fim de permitir a todos o0 ingresso no processo de
tomada de decisdo e sua autonomia. Esse estudo se reservara a abordar
somente a intersetorialidade e a descentralizagdo, deixando para um trabalho
futuro, o empreendedorismo.

Inicialmente, convém dizer que o0s paises em desenvolvimento
encontram muitas dificuldades em planejar suas politicas publicas, tendo em
vista a pequena disponibilidade de recursos econdmicos para investir de forma
cabivel em diferentes setores, bem como a falta de pessoal qualificado,
equipamentos e um corpo técnico especializado para estruturar um bom
planejamento (OLIVEIRA, 2006).

E fundamental salientar que planejar ndo é uma tarefa tdo simples, pois
requer estudo, preparacdo e cautela. PUPPIM DE OLIVEIRA (2006, p. 273)
esclarece que se trata de: “[...] um processo de decisdo politico-social que
depende de informacdes precisas, transparéncia, ética, temperanca, que sejam
aceitaveis para toda a sociedade”.

O planejamento segundo Silva (2012) é composto de uma lista de
propostas organizada de forma metddica e estruturada, que irdo predizer um
plano de acéo a fim de buscar solucdo para um determinado problema. Sua
finalidade conforme Maximiano (2004) estd em tracar 0s objetivos, 0s
resultados e ponderar as op¢Bes que guiardo o rumo certo da acdo. Além

disso, propor metas e meios de concretizd-los dentro de um tempo



determinado, a fim de intervir na realidade. Podendo, desse modo, permutar
uma situacao ja colocada para uma ambicionada, ou seja, sair do estado atual
para onde se pretende chegar, e isso se da por meio de um plano.

O plano, ainda conforme esse autor é o processo final do planejamento,
antes dessa etapa ocorre primeiro a fase de analise e investigacdo do
“ambiente externo”; a segunda fase corresponde ao “diagndstico do ambiente
interno da organizagédo”, e por fim, prepara-se o plano. E por meio da
elaboracdo de um plano que se procura minimizar 0S erros no processo de
tomada de decisdo, construindo alternativas para diminuir os resultados
inesperados. Por meio dele, apresentam-se 0s objetivos organizados com as
metas estabelecidas, com produtos e servicos a serem ofertados e
conquistados.

Sobre os processos de tomada de decisdo Silva (2012, p. 61) contribui
com a afirmagéo de Maximiano (2004) esclarecendo que: “envolvem reunides e
discussdes com a sociedade, levantamento de modelos matematicos com
mapas detalhados, criacdo de legislacdo propria, distribuicdo de
responsabilidades e poderes, além da geracdo de um plano no final do
processo’.

PUPPIM DE OLIVEIRA (2006, p. 284) questiona que o0 processo de

planejamento no pais apresenta falhas e acredita que:

[...] esta relacionada & énfase que damos no Brasil ao planejamento
como forma de se tentar o controle da economia e da sociedade, em
vez de vé-lo como um processo de decisdo construido politica e
socialmente com os diversos atores interessados e afetados pela
decisdo. Porém, por outro lado, essa construcdo tem que ser
baseada em informacgbes precisas e capacidade de articulagdo e
compreensao do processo e dos temas debatidos pelos diversos
atores envolvidos.

Assim, na fase de construcdo do planejamento, para tornar o processo
democratico se a politica é voltada a comunidade, ela deve ser responsavel
pelas deliberacbes. Essa responsabilizacéo coletiva depende de um processo
educativo, em gque se desenvolve no cidadao o sentimento de pertencimento e
a vontade de se informar, buscar saber quais sao seus direitos e deveres a fim
de acompanhar e fiscalizar esse processo politico. Para tanto, devem-se
enfatizar os objetivos e esclarecer os beneficios que serdo postos em agéo a

fim de aproximar a sociedade civil, permitindo a consulta e o debate sobre o



financiamento e o direcionamento do orgamento para se alcancar um resultado.
(SILVA, 2012).

Para PUPPIM DE OLIVEIRA (2006), no processo de planejamento, um
plano de acdo bem arquitetado é pré-requisito para o sucesso em politicas
publicas. E a implementacédo seria a bussola para atingir os ultimos resultados
de um programa ou projeto. O planejamento e a implementacdo devem ser
compativeis para que o produto da acdo nao seja o fracasso. Ha uma relagéo
de dependéncia, pois a implementacdo sé ocorre se houver o planejamento. A
gestao possui meios de associar estes dois elementos fundamentais contando
com a colaboracdo de varios segmentos sociais atuantes que ocorre via
‘monitoramento”, “auditorias” e “reunides técnicas de acompanhamento” e
“fiscalizagdo”. E importante frisar que as falhas também podem ocorrer se da
constituicdo de uma acdo a sua aplicacdo, ndo forem guiadas pelo mesmo
corpo técnico.

A cerca dessa discussao, para constatar a validade metodolégica de um
planejamento e aplicabilidade pratica de uma acdo é importante que ocorra o
processo de avaliacdo. No ciclo de politicas publicas a via mais segura para
verificar seu sucesso é por meio da avaliagdo, que é um ciclo de
retroalimentacdo porque encerra uma etapa para dar subsidios concretos a
realizacdo de uma nova fase e deve ser um processo continuo que ocorre do
planejamento a implementacédo (SILVA, 2012).

Segundo Belloni et al., (2007) avaliar € uma acdo comum do homem,
ocorre quase que automaticamente, visa o conhecimento, o entendimento, o
julgamento e melhoramento de alguma coisa, pessoas ou grupos. E em
politicas publicas, a avaliacdo é uma ferramenta imprescindivel ao
aprimoramento da gestdo estatal a fim de desenvolver acdes com mais
eficiéncia e eficicia consoante as demandas da sociedade.

Além desse conceito, Belloni et al., (2007) consideram que avaliagdo se
processa de trés formas importantes: a diagndstica, que se refere a fase mais
inicial que ocorre antes da implementacdo - a fase de elaboragdo. A
processual, que acontece durante a aplicacéo pratica das acdes - a fase mais
comum. E a global, mais ampla e incide no final das acdes. E ainda, é
caracteristico desse processo também, o entendimento de avaliacdo; o

momento histdrico do que esta sendo avaliado e o tipo de sujeitos envolvidos.



Soma-se a discussao acima os principios da avaliacdo como classifica
Arretche (2001) em principio da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e
destaca Silva (2012) como sendo os modelos de avaliacdo assinalados na
gestdo publica gerencial, considerado o mais organizado e o mais usado em
politicas publicas brasileiras.

Sobre a avaliagéo da eficiéncia, pode-se dizer que ocorre via realizacao
dos programas, projetos e agdes, visa uma balanca favoravel entre o que foi
gasto e os beneficios adquiridos para atingir os objetivos dos programas e
melhor aproveitamento dos recursos utilizados. Busca avaliar uma politica pelo
empenho empregado durante a fase de sua implementacdo e os resultados
colhidos (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; BELLONI et al.,, 2007, apud
SILVA, 2012).

Ja a avaliacdo da eficacia estabelecida por Arretche (2001), incide em
ponderar se as metas propostas de um programa foram as mesmas metas
alcancadas ou se as ferramentas utilizadas durante e ao final foram as mesmas
pré estipuladas. Esse modelo de avaliacdo € um dos mais utilizados em
politicas publicas no Brasil por ser mais facil e de menor custo, a sua
dificuldade de realizacao esta atrelada em conseguir informac6es verdadeiras
sobre a ocorréncia real dos programas, que sao dependentes de pesquisas de
campo que possam conferir e reestruturar, se necessario, o método de
implementacéo da politica.

Assim, esse modelo de avaliacdo é dado pela comparacdo entre os
aparelhos e objetivos iniciais palpaveis de um determinado programa e 0s
altimos  resultados conquistados ou em andamento (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986; BELLONI et al., 2007, apud SILVA, 2012).

E por fim, a avaliagdo da efetividade, que avalia os impactos e
resultados da implementacdo de um dado programa, a fim de saber qual
transformacdo provocou na populacdo que sofreu determinada ag¢do. Busca
saber qual a contribuicdo e se foi bem sucedida ou falhou em termos de
mudangas nas condi¢bes sociais (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986;
BELLONI et al., 2007, apud SILVA, 2012).

Conforme Arretche (2001) o entrave a esse tipo de avaliacédo esta ligado
em comprovar o fracasso ou sucesso dos resultados obtidos, na caréncia de

estudos acerca dessa avaliagao, no levantamento de informagdes pertinentes



aos programas e populacdes observadas, na dificuldade de isolar dados, nas
limitacdes financeiras e da organizagdo responsavel pelas pesquisas de
campo, além do problema de avaliar em médio e longo prazo, sendo a maioria
das pesquisas no Brasil feitas de modo superficial e em curto prazo.

Diante dessas ponderacles, cabe citar a avaliagdo por indicadores
sociais que conforme Januzzi (2002), seguindo uma visdo mais societal e n&o
gerencial podem ser feitas de forma quantitativa (o indicador social é
geralmente um medidor quantitativo). Dessa maneira, afere as alteracdes na
sociedade pelo monitoramento, quando possivel, das condicbes de vida
humana via 6rgdos civis ou pelo poder publico. Trata-se de um recurso
metddico e informativo das mudancas que ocorrem na realidade social.

Vale apontar ainda, segundo esse autor, que esse sistema, quando
fidedigno e de qualidade eleva as oportunidades de sucesso no desenrolar das
politicas publicas por fazer o diagndstico confiavel e garantir os objetivos das
acOes dessa politica, sendo dependente também da participacdo e dominio
social para autentificar esses indicadores diante da sociedade. Sdo importantes
para pesquisas académicas e construcdo de politicas.

No que se refere as politicas publicas de esporte e lazer Silva (2012)
complementa que muitos indicadores devem ser considerados por serem
pertinentes e de grande influéncia ao processo, como a acessibilidade aos
espacos e equipamentos; a propor¢cdo de individuos contemplados com
programas e projetos, bem como, escolaridade, criminalidade no local, sexo,
idade, e outros mais.

Garces e Silveira (2002) citados em Silva (2012) apontam que um dos
passos mais relevantes no ciclo de gestdo do governo federal brasileiro € a
fase de avaliacdo dos programas que ocorre anualmente pelo decreto-lei n.
2.829 e na lei do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003. Sendo possivel, por meio
da avaliacdo, controlar os gastos, certificar a legalidade dos procedimentos,
corrigir falhas, modernizando o0s objetivos e metas relacionadas as
necessidades da sociedade, garantindo os resultados esperados.

Dando prosseguimento a essa discussao, Silva (2012) explica que os
ciclos das politicas publicas no nosso pais, com seus métodos de
planejamento, implementacdo e avaliacdo ndo ocorrem de forma integrada,

mas sim fragmentada, ndo conseguindo por conta disso alcancar a eficiéncia, a



eficacia e a efetividade social tdo importantes ao campo das inovacdes da
gestdo publica e que possibilitam um desenvolvimento econdmico, politico e
social, levando em considerag&o as modificagcdes sociais.

Ao Estado democratico de direito social cabe a integracado e articulacéo
politica pela descentralizacdo de poder, cada cidadao é parte fundamental na
constituicdo de uma nova forma de gestdo publica e intersetorial. E o Estado
que intervém na economia, na politica e em questdes sociais juntamente com a
forca da expressdo popular com o intuito de desenvolver o pais e garantir
melhores condi¢bes de vida para todos.

Assim, segundo Silva (2012) citando Amaral (2006) a democracia
brasileira se processa na medida em que ocorre a descentralizacdo de poder,
promovendo abertura de canais de participacdo popular em assuntos de
administracdo publica, como em orcamentos participativos e outros
mecanismos de participacao.

Valem citar também, os conselhos gestores como destaca Gonh (2005,
apud SILVA, 2012) que devem ndo assumir a funcdo do Estado, mas buscar
gue o mesmo assegure todos os seus direitos. Conforme Paula (2005, apud
Silva 2012) é papel desses conselhos, por exemplo, incentivar a participacao
popular na elaboracédo, implementacédo e inspecéo das acdes politicas e captar
mais conselheiros. Paula destaca ainda, como forma de participacéo cidada os
féruns tematicos que sao lugares destinados a discutir temas publicos
paralelamente com o poder publico, mas muitas vezes sem se envolver nas
tomadas de decisdes. Geralmente, sdo promovidos por Organizacfes N&o
Governamentais (ONGs) que enfrentam dificuldades de justifica-las diante de
seus projetos.

Nesse sentido, na visdo dos autores (JACOBI, 1983; JUNQUEIRA et al.,
1997; CKAGNAZAROFF, 2003) citados em Silva (2012), a descentralizacdo € a
disseminagédo de poderes as camadas politicas setoriais, sem focar num eixo
central, pois a ideia é compartilhar obrigacdes e oferecer recursos para
organizar uma administragdo com eficiéncia, eficacia e efetividade social e
com abrangéncia e ndo de forma isolada. Embora isso ndo resolva os
problemas sociais, pelo menos da suporte a uma gestdo mais democréatica e
participativa.

Silva (2012) ainda, citando Junqueira et al., (1997) destaca que o



conceito de descentralizacdo vai variar conforme o entendimento que se tem
do papel do Estado e da compreensao do problema a ser encarado. O conceito
de descentralizacdo estd associado ao de intersetorialidade cujo fim é a
integracdo, o desenvolvimento e a inclusdo social via atuacdo politica do
Estado. A transferéncia de poderes as instancias mais periféricas viabiliza a
integracdo e promove a inclusao social. Ambas formam um novo paradigma
que norteardo uma gestédo publica democratica.

Conforme Junqueira (apud SILVA, 2012) como no Brasil a politica
historicamente foi concebida a nivel setorial e ha uma rachadura nos
ministérios do governo nacional que perpassa as secretarias estatais e atinge o
governo municipal, ndo € tarefa facil criar acbes intersetoriais. A
descentralizacdo do poder nos trés niveis de governo atuam suavizando a
funcdo do Estado, mas ndo permite a reparticAo de poderes e acesso aos
direitos.

Desenvolver a intersetorialidade demanda tempo para sua adaptacgao,
pois € algo que abala as estruturas de um governo. Visa o desenvolvimento e a
inclusédo social por meio da articulacdo de conhecimentos e experiéncias entre
diversos segmentos no processo de planejamento, cumprimento e avaliacao de
acOes politicas. A intencéo é reverter o mapa de exclusdo social, suplantar a
divisdo das politicas e primar pelo bem estar de todos (JUNQUEIRA;
INOJOSA, 1997; JUNQUEIRA et al., 1997, apud SILVA, 2012, p. 91)

Desse modo Silva (2012, p. 92) corrobora com a assertiva acima ao
dizer que:

A intersetorialidade aparece como fendmeno politico contemporéneo
gue articula diversos setores na busca de resolucéo de problemas e
minimizacdo das desigualdades. Tem como foco reunir saberes em
prol da unido de forcas para construcdo de uma nova forma de
planejamento, de implementagdo e de avaliagdo das politicas
publicas de forma coletiva e democratica. Os cidadaos aparecem no

centro do processo e tém um papel importante na busca de solu¢des
de problemas sociais.

Silva (2012) esclarece que no Brasil o 6érgao responsavel pelas politicas
publicas de esporte e lazer € o Ministério de Esporte (2003) que foi separado
do Ministério do Turismo e passou a dialogar com outros setores criando meios
a participacdo popular via conselhos gestores, foruns tematicos, conferéncias

nacionais e orgamento participativo. O Programa de Esporte e Lazer da Cidade



(PELC) é um bom exemplo de projeto intersetorial com a participacdo de
diversos atores sociais, objetivando reduzir as disparidades sociais, permitir o

ingresso ao direito do lazer com uma acgéo publica eficiente e eficaz.

5.2 0O Lazer

A palavra lazer como expressam Melo e Alves Jr. (2003) pode ser
sinbnimo de diversdo, jogo, brincadeira, prazer e hoje é entendido como
fenbmeno social, contudo, ndo significa que sempre existiu essa mesma
denominacgdo, pois o lazer deve ser analisado no contexto de cada época.
Pode ser definido considerando dois parametros, sendo um mais objetivo, cujo
carater € social aliado ao tempo, e 0 outro, mais subjetivo de caréater individual,
ligado ao prazer.

No seu sentido mais amplo, as atividades de lazer sdo atividades
culturais, conglomerando varios interesses humanos, diversas linguagens e
manifestacfes. Essas atividades podem ser realizadas no tempo livre das
obrigacBes profissionais, domésticas, religiosas e das necessidades fisicas.
S&o buscadas visando o0 prazer e a satisfacdo, ainda que nem sempre iSsO
ocorra, e embora o prazer ndo deva ser compreendido como exclusividade de
tais atividades (MELO; ALVES Jr., 2003).

E segundo Isayama e Linhales (2006), o lazer ainda pode ser definido
como um conjunto de ocupacdes e atividades de diversificados contetdos
cujas atividades podem ser fisicas, manuais, artisticas, associativas e
turisticas, vivenciadas sem obrigacdo, com ludicidade, de livre vontade e de
modo desinteressado. Um lazer visto como tempo livre, disponivel ou
conquista do tempo de n&o atividade.

Nesse caso, € importante assinalar que, Melo e Alves Jr. (2003)
concordam que as categorias trabalho e tempo de nao trabalho estédo inter-
relacionados de forma complexa e ambos sdo fundamentais a satisfacéo e
felicidade dos individuos, portanto, ndo podem ser vistos de modo
hierarquizado.

Vale ressaltar que, para eles, foi na modernidade, com a implantacao do
modelo fabril de producédo e organizacéo da jornada de trabalho que o tempo

de nao trabalho, rigorosamente manipulado para atender aos anseios da classe



dominante, artificializou-se no que hoje se define como lazer.

Convém lembrar que, conforme os autores mencionados acima houve
um tempo na historia (periodo helénico, na Grécia) que o tempo livre era muito
valorizado, destinado a contemplacdo e a reflexdo e o trabalho era algo que
atrapalhava essa contemplacdo. E o 6cio®, considerado um tempo de
desocupacao, ou melhor, tempo pra si mesmo, de elevacao da alma, passou a
ser visto como um tempo perdido. E com o advento da industrializagdo, o
trabalho tornou-se relevante.

Sendo assim, o tempo de ndo trabalho passou a ser visto como uma
ameaca, pois era nesse momento que a prole poderia se reunir, questionar e
refletir sobre suas péssimas condicdes de vida e trabalho e reivindicarem seus
direitos e superar tal situacéo. E por isso, que a luta voraz da classe dominada
pela reducdo da jornada de trabalho ndo poderia ser atendida, uma vez que
colocaria em risco a hegemonia de poder ja instaurada. E € diante desse palco
de tensdes que surge o lazer como um instrumento de controle da massa. Aos
abastados cabia o privilégio de usufruir plenamente do lazer, enquanto que a
todos os demais restavam as migalhas (MELO; ALVES Jr., 2003).

E importante frisar a consideragdo desses autores, que definiram o lazer
como um fendmeno social, multiplo e polissémico, que surgiu da tensao entre
as classes sociais, ndo pode ser pensado de forma ingénua, inocente ou
desconectado de outros momentos da vida. Tampouco, mecanicamente
estabelecido sO6 pelas condigbes socioeconémicas, embora sinta tais
influéncias. Ou, somente instantes de alienacéo, como pode ser. Ou ainda, s6
como momentos de resisténcia, embora seja.

Nesse sentido, vale destacar a industria do lazer e do entretenimento,

que surgiu no final do século XIX e no decorrer do século XX, que com o

® Conforme PIEPPER citado em Bacal (1988, p. 33) “o 6cio, do grego skolé, significava
semanticamente, os atos de parar ou cessar, ideia de repouso ou paz”. Posteriormente,

significou “ter tempo desocupado ou tempo para si mesmo”. Para o filésofo Aristételes, também
citado em Bacal (1988, p. 34) “E uma condi¢cdo ou estado — Estado de estar livre da
necessidade de trabalhar”. Segundo Bacal (1988, p. 35), os gregos n&o atribuiam ao estado de
ociosidade o sentido de ndo fazer nada, mas sim a contemplacdo da verdade, do bem e da
beleza, de modo n&o utilitario, ligado as atividades de cunho intelectual e espiritual. A forma

mais elevada de ver a vida.



aperfeicoamento nos meio de comunicacdo, tornou-se uma maquinaria de
cunho funcionalista e burgués, cuja intencao nao era ingenuamente pautada na
diversdo, mas na alienacdo e obtencdo de lucros diretos e indiretos, ja
introduzidas pelas classes dominantes na origem do capitalismo. Uma
concepcao de lazer burguesa e focada no individuo, da qual os teoricos
marxistas eram bastantes criticos. Eles consideravam essa forma de lazer
baseada no consumo como patolégico e alienante, destinada a mascarar as
contradicdes e a fortalecer o predominio do sistema (MELO; ALVES Jr., 2003).

E nessa época, conforme os estudiosos ja citados, que o lazer entra
como tema de discussdo no campo académico e de intervengdo, como um
campo de formacdo profissional e como um campo econdmico. No Brasil,
surge com o advento das “pragas esportivas” e centros de recreacao.
Observou-se um fortalecimento da aproximacao do lazer com os profissionais
de educacao fisica, porque o lazer através das atividades recreativas era visto
como meio de manutencdo da salde e recuperacdo da forca de trabalho,
essenciais a um pais que se industrializava. Essa formacao profissional era
considerada a mais adequada e até hoje para atuar no campo da “recreacao”
que se estruturava.

Vale lembrar, de acordo com esses autores, que as diferencas entre as
nomenclaturas recreacdo e lazer se acionaram mais pela origem de cada uma
do que pelo proprio conceito em si, pois a recreagcdo se constituia pela
influéncia norte americana e se refere a um conjunto de atividades como jogos,
brincadeiras, etc. Ja o lazer se propagou pela influéncia europeia e muito
abordado como fendbmeno social. Pode-se dizer que a recreacdo é algo
caracteristico do lazer.

Na esfera governamental, para os autores Melo e Alves Jr. (2003), havia
uma preocupacao mais ligada ao esporte dissociado da cultura sem um carater
interdisciplinar. As secretarias atreladas ao assunto recebiam verbas menores
como se persistisse uma rigida hierarquia entre as necessidades humanas.

Enfatizou-se demasiadamente o esporte. Ocorreu 0 processo de
profissionalizacdo do mesmo, isto €, este se torna profissdo e movimenta um
mercado lucrativo, juntamente com a exibicdo dos jogos, compra e venda dos
promissores clubes e materiais esportivos. Além do mais se gastou também

bastante dinheiro com o marketing esportivo que promovia o esporte.



Observou-se ainda, no século XX a partir da década de 90 o
crescimento do desemprego. A dlvida era em como pensar o tempo de ndo
trabalho se vertiginosamente se extinguia o trabalho? Uma das solugbes
apresentadas seria a reducdo da jornada de trabalho e aumentar a
remuneracao da hora extra, motivando a contracao.

Mas, outro questionamento levantado era se reduzindo as horas laborais
sobraria mais tempo para o lazer? E se com o0 aumento do pagamento das
horas extras os funcionarios ndo passariam mais tempo na empresa para
ganhar mais, podendo consumir mais e assim, mascarando o maior tempo que
passariam labutando? Abolindo de tal modo, o tempo de lazer.

Logo, essa é uma realidade ndo tdo longe da atual. Mesmo como
timidos investimentos no campo do trabalho, o Brasil possui uma massa de
desempregados como apontam Melo e Alves Jr. (2003) e de pessoas a
margem da sociedade com seus direitos sociais sendo postos em risco. Isso,
por falta de uma politica publica que vislumbre esses aspectos essencialmente
importantes a uma sociedade de iguais. As pessoas trabalham mais para
proteger seus empregos e poder consumir mais, e assim, abalam seus direitos
trabalhistas.

Entdo, como pensar em politicas sociais direcionadas para o lazer se
existe essa dependéncia do trabalho, que também €é uma necessidade
humana? O salario minimo pago aos brasileiros é realmente tdo minimo que
mal da para arcar com a cesta basica do més, que dira dar direitos a usufruir o
lazer, seja ele contemplativo, reflexivo ou mercadoldgico.

Em relacdo a isto, vale mencionar também a questdo da aposentadoria,
gue atualmente, é bastante reduzida e para muitos aposentados, nao se
compara ao salario recebido no tempo em que trabalhavam. Sendo assim,
como mal d4 para se sustentarem, veem-se obrigados a quitarem suas
necessidades por meio do trabalho informal. Desse modo, pensar em lazer e
usufruir do mesmo nao é uma realidade. Uma vez que, ainda ndo ha uma
politica publica eficiente preocupada em melhorar a remuneragdo da
aposentadoria, muito menos se preocupar em o que oferecer aos aposentados
gue supostamente teriam tempo livre.

Assim, o processo de gestdo de politicas publicas de lazer ndo € uma

tarefa facil, tendo em vista seu carater multidisciplinar, os valores e jogos de



interesses que a permeiam e a necessidade de varios atores sociais
trabalhando de maneira articulada a fim de buscar um objetivo comum e

atender com abrangéncia a coletividade.

5.3 O Esporte — Um breve relato

A histéria do esporte é algo intimo da cultura humana, peculiar a cada
época e a esséncia de cada povo (DIEM, 1966 apud TUBINO, 2010,
p. 20)

Tubino (2010) afirma que o Esporte mesmo com suas caracteristicas
positivas, durante uma época foi impregnado por uma aparéncia negativa, fruto
do mau uso da politica ideoldgica atribuida ao mesmo e que permaneceu até o
final de 1970, culminando em reacdes que embasaria o0 Esporte
Contemporaneo.

Dentre essas reacfes pode-se destacar a criagdo do Movimento
“Esporte para Todos” (EPT) que defende e promove a participagdo de todos
nas atividades esportivas. Como também, questionamentos referentes ao
esporte de alto rendimento e o rumo das competi¢cdes esportivas, que tiveram
uma época turbulenta na histéria, e ainda, o apoio de intelectuais internacionais
aos assuntos associados ao esporte.

Vale citar também, a contribuicdo dos documentos: o Manifesto do
Esporte (1968), por meio do qual se identificou o esporte ndo sé como de
rendimento, mas também escolar e do homem comum. E o Manifesto Mundial
da Educacdo Fisica, da Feédérati on Internationale d’Education Physique
(FIEP/1970), que reafirmou a ligacdo da Educacdo Fisica com o Esporte.
Houveram outros documentos e manifestacdes importantes para a atual
expressdo do Esporte. Mas, é através da publicacdo da Carta Internacional de
Educacao Fisica e Esporte da UNESCO de 1978 que o esporte passa ser
reconhecido como um direito de todos.

Dessa maneira, o Esporte Moderno de rendimento que privilegiava as
pessoas talentosas e aquelas com perfeitas condicbes anatbmicas, abre
espaco para o Esporte Contemporaneo e da direito a todos a pratica esportiva
de modo amplo e abrangente, independente da idade ou condic¢es fisicas. A
partir desse importante documento da UNESCO, foram elaborados outros que

promoveram a inclusao social no esporte, reafirmando-o como direito social.



No Brasil, como mostra Tubino (2010), o esporte de rendimento também
era praticado nas escolas e as atividades fisicas atreladas a qualquer tipo de
esporte ou jogo eram vistas como recreacao. Dai a necessidade de ampliar o
conceito de esporte no pais para o ambito da educacéo e do lazer que antes se
resumia somente ao rendimento. Foi via Comissdo de Reformulacdo do
Esporte Brasileiro de 1985, presidida por Manoel Tubino e instalada pelo
Decreto n® 91.452, que as manifestacdes Esporte - educacdo, Esporte -
participacéo (lazer) e Esporte - performance (desempenho) foram inseridas na
realidade esportiva dos brasileiros.

Esse autor relembra a Constituicdo de 1988, que consolidou esse novo
conceito de ampliar o esporte e repassou ao Estado por meio do Art. 217 a
responsabilidade de fomentar praticas formais e ndo formais como direito de
todos. Porém, até 1993 nenhuma lei especifica ao esporte tinha sido aplicada
nos moldes da constituicdo. Entdo, foi a Lei n® 8.672/1193, a Lei Zico, que
definiu os conceitos e parametros para o0 esporte brasileiro, incluindo as
manifestacfes esportivas como o Esporte - educacéo, Esporte — participacao
ligado ao lazer e o Esporte - performance.

A partir disso, criou-se o Ministério da Educacéo, o Ministério do Esporte
e Turismo, posteriormente, o Ministério do Esporte, onde foram organizadas
Diretorias e Departamentos com responsabilidades sobre o Esporte - educacao
e o0 Esporte participativo no ambito do lazer e Esporte de rendimento (TUBINO,
2010).

Tubino (2010) avalia que n&o era incumbéncia do governo federal o
Esporte associado a educacdo, mas sim aos estados e municipios. Visto que,
esses ultimos eram encarregados de prover o ensino médio e o fundamental,
juntamente com o Ministério da Educacdo, o qual era responsavel pela
educacao brasileira nas escolas.

Enquanto os Estados brasileiros criavam Secretarias de Esporte
associadas ao Lazer, a Cultura, ao Turismo, aos Jovens ou de Esporte
exclusivamente. Os municipios tinham obrigagfes sobre o ensino fundamental,
em também instituir Secretarias esportivas ou criar departamentos com essa
funcdo (TUBINO, 2010).

Assim, segundo o autor supracitado, verificou-se que o processo de

organizacdo do esporte apresentou limitacbes no que se refere a funcgéo



integrada dos variados segmentos em distintos niveis de atuacéo publica. Diga-
se de passagem, o setor privado, por exemplo, que estimulava mais o esporte
de desempenho devido ao retorno publicitario e da midia, do que o Esporte
Social (Esporte educacional e Esporte lazer).

E relevante dizer que, conforme o autor ja citado, o governo federal a fim
de ajudar os estados e municipios, propunham politicas publicas setoriais. Ou
seja, politicas sociais cujo fim era promover melhorias nos recursos humanos e
incentivar eventos, publicacdes, entre outros para enriquecer a ciéncia
esportiva. Contudo, 0 esporte no pais néo é integrado devido as divergéncias
de conteudo desde a instancia maior até a menor. Faltava articulacdo entre os
poderes para concretizar um objetivo que deve ser comum.

Nesse sentido, quando se fala em Estado, fala-se em trés poderes a
nivel federal, de estado e municipio que séo os poderes legislativo, judiciario e
executivo. Estes poderes precisam atuar de forma integrada para que o
Esporte se torne um meio de desenvolvimento social. Para tanto, no que se
refere ao Esporte é papel do Estado formular uma Politica Nacional para o
mesmo, fomentar acdes para o Esporte Social, bem como medidas para intervir
no Esporte de Rendimento sobre os aspectos de violéncia e segurancga, da
responsabilidade civil e de préticas ilicitas como o doping. Além de, incentivar
as representacfes nacionais e motivar a colaboracdo da iniciativa privada
(TUBINO, 2010).

Assim, conforme Tubino, o Esporte que é um fendmeno sociocultural, no
Brasil, apesar de apresentar uma coeréncia com o atual conceito internacional,
possui gestdes frageis que ndo o considera como um problema de Estado e
trata-o de forma dissociada nos Ministérios.

Logo, percebe-se que para a concretizacdo de um direito social sao
necessarias politicas sociais bem planejadas e pautadas numa mesma
ideologia politica a fim de que 0s interesses pequenos ndo se sobreponham as
intencbes mais abrangentes e que 0s segmentos envolvidos, sejam publicos ou
privados, ndo visem como prioridade o0s lucros monetarios, mas estejam

engajados aponto de promoverem o desenvolvimento social.



5.4 Politicas Publicas de Lazer para o ldoso

Para que o lazer seja tratado no ambito de uma politica social, é fatidico
como expressa Isayama e Linhales (2006), a construcao politica do seu sentido
e significado na sociedade, que necessita compreendé-lo como um direito,
integral e ndo parte de outras acdes como o esporte, ainda que possa estar
inserido nele ou este ser uma manifestacdo do lazer. E fundamental que seja
reconhecido como uma necessidade exclusiva e ndo promotora de outras
necessidades como um redutor da violéncia, um meio de combate as drogas e
promocao social, embora seja favoravel a todos esses aspectos, ndo pode se
resumir ao funcionalismo.

Segundo esses autores, 0 governo deve encarar o lazer como um
problema social e intervir de forma ativa e tatica fomentando politicas de lazer e
dando condi¢Bes para que todos possam usufruir desse bem. E imprescindivel
que se desenvolva conhecimento e uma producdo teorica a cerca do lazer e
que haja capacitacdo de profissionais. Deve haver participacdo coletiva, uma
vez que o publico-alvo de uma dada acéo politica deva ser o ator ativo. Bem
como, é essencial o didlogo, a divulgacdo de ideias com juncao de
pensamentos criticos e criativos de uma ampla rede de agentes sociais que
abrange desde varios especialistas, movimentos sociais a atores
governamentais para proporem politicas de lazer que contemplem diferentes
culturas e povos. Com isso, acabam por participar do processo de construgcéo
social do lazer, percebendo-o como direito e politica publica, a fim de projeta-lo
como tema de uma agenda publica com vistas a acfes para sua efetivacao.

Convém ressaltar que esses dois autores entendem que essa ndo é uma
tarefa tdo simples, pois o lazer apresenta um conceito de dificil demarcacao e
as atividades que o englobam carregam uma subjetiva conotacdo que esta
atrelada a satisfagéo que a atividade provoca. Assim, o que pode ser lazer para
um grupo pode deixar de ser para outro, portanto a classificagdo de atividades
€ limitada, uma vez que cada grupo possui atividades diferentes e bem
diversificadas, o processo de escolha de cada individuo nem sempre é téo
claro ou guiado por interesse unico, mas as vezes influenciado por outros e em

muitos casos ndo é possivel atender a categorias exclusivas.



De acordo com os autores acima, uma das primeiras® definicdes de lazer
identifica-o como um conjunto de ocupacgdes ou como grupo de atividades,
cujos conteudos sdo diversos como atividades fisicas, manuais, artisticas,
associativas e turisticas, incluindo atividades cujas caracteristicas sdo a da ndo
obrigacdo e da ludicidade, da livre vontade ou de natureza desinteressada.
Relaciona-se ao tempo, pois é considerado como tempo livre, tempo disponivel
ou conquista do tempo de nao atividade, tendo como propriedades constitutivas
o carater liberatorio, hedonistico, desinteressado e pessoal. Seu conceito €
amplo e complexo devido a subjetividade das atividades e acbes que o
compde, abrange diferentes manifestagdes culturais, como também o 6cio, ou
seja, o tempo de néo atividade, ou segundo Bacal (1988), tempo de olhar pra si
mesmo.

Ainda, como destaca Isayama e Linhales (2006), no contexto das
organizages governamentais, do ponto de vista setorial e organizacional, o
lazer pode estar associado a educacao, cultura, turismo, esporte, recreacao,
etc. Dai a importancia da intersetorialidade, de uma rede de atores articulada
gue busque melhorias na questdo da jornada de trabalho e nas condi¢cGes de
transporte urbano, pois sdo questbes cotidianas que reduzem o tempo livre ou
disponivel. E ainda, uma politica de reordenacéo do solo urbano, que remete a
disponibilidade de espacos e equipamentos de lazer, dentre outros aspectos
gue afetam a ocorréncia do mesmo.

Sendo, portanto, consoante a esses autores, necessario fortalecer o
debate sobre o direito ao lazer e sua relagdo com outras questdes sociais para
gue este seja tema de uma agenda publica. De tal modo a superar o desafio de
tracar principios, diretrizes e conteldo de uma politica de lazer que possam
informar decisbes governamentais com uma coalizdo promotora a sua
efetivagcdo como direito constitucional de fato.

Continuando a discusséo Silva (2012) garante que embora o lazer seja
um direito de todos, ele permanece destinado a poucos, visto que: "[...] existem

barreiras inter e intraclasses sociais, formando um todo inibidor que dificulta o

® Durmazedier (1973) propbs cinco contetdos para o lazer: fisicos, artisticos, manuais,

intelectuais e sociais. Somando-se a esses CAMARGO (1986) considera o turismo e
(SCHAWARTZ, 2003) o contetdo virtual como espago de lazer, autores citados em SILVA
(2012, p. 106-107).



acesso ao lazer ndo s6 quantitativamente, mas, sobretudo qualitativamente”.
(MARCELLINO, 2001, p. 9).

Para Marcelino (2001), o fator econébmico € decisivo sobre o tempo
disponivel, 0 acesso a escola, aos espacgos e equipamentos leva ao usufruto
desigual do lazer e as diversas formas de poder aquisitivo dentro da sociedade,
compreendem aos entraves interclasses. Enquanto que as barreiras
intraclasses sociais se referem a idade, sexo, classe social, grau de instrucdo e
educacao, ainda, o acesso aos locais e equipamentos de lazer, como fatores
inibidores do direito ao lazer, sendo usufruto de poucos. Dessa forma, as
criancas e os idosos sao aqueles que gozam de menores oportunidades de
lazer devido a falta de op¢Bes de vivéncias se forem considerar a de jovens e
adultos.

Logo, como avaliam Reis e Starepravo (2008, apud SILVA, 2012, p. 104)
sobre as politicas publicas de lazer € tarefa do Estado intervir na formacéo de
locais e equipamentos, garantir a “acessibilidade” dos individuos e incentivar “a
educacao para e pelo lazer na busca de novas vivéncias”. Assim, o Estado
deve sustentar, mediar e garantir o “desenvolvimento social’.

Sendo assim, torna-se cada vez mais crucial desenvolver politicas
publicas de lazer que atendam as reais vontades e necessidades de lazer do
idoso, nosso objeto de estudo, que ainda possui acesso limitado ao mesmo,
embora este seja um direito constitucional.

Convém esclarecer conforme Weineck (1991, apud CAMPAGNA;
SCWARTZ, 2010), que nao se tem uma definicao universal para “idade” o que
dificulta conceituar envelhecimento. Além disso, dividiu a velhice em quatro
etapas: dos 45 a 59 anos, refere-se a meia idade; idoso é a pessoa de 60 a 74
anos; anciao, de 75 a 90 e velhice extrema corresponde a pessoa acima dos
90. Mas, o idoso, conforme a Lei 10.741/2003 do Estatuto do Idoso por ele
citado, equivale ao velho, sujeito com 60 anos ou mais.

Para Singer (1981, apud CAMPAGNA; SCWARTZ, 2010) a idade pode
ser cronolégica ou calendaria (anos decorridos), biolégica ou individual
(maturacdo do organismo), psicologica (relacionada a autoimagem), social
(papéis diante da sociedade e visdo do outro) e funcional (capacidade motora).
Considerando esse autor, a idade funcional como a “verdadeira idade”. O

envelhecimento para ele é fruto de uma modificagdo peculiar das pessoas ao



passo que avancam de idade na fase adulta até seu fim. Ele analisa que a
idade bioldgica é diferente da cronoldgica porque algumas pessoas sao vistas
como velhas biologicamente aos trinta anos, enquanto outras aos sessenta
anos podem aparentar ter a resisténcia, a disposicdo e o vigor, semelhante a
uma pessoa de quarenta.

E valido ressaltar que, seguindo a mesma légica, uma pessoa pode se
sentir velha aos trinta, enquanto outra aos sessenta pode se sentir jovem,
porque isso vai depender da maneira como ela se vé, se enxerga, sendo a sua
idade psicolégica fundamental para o envelhecimento. Se a pessoa idosa nao
tem um olhar positivo dessa sua fase da vida, creio que a idade social poderia
ser um aspecto negativo, pois depende da maneira como as outras pessoas a
veem e do papel social que lhe é atribuido. Assim, se alguém o considera como
velho e incapaz, mas se a pessoa se sentir diferente, a influéncia ndo seria
negativa, pelo contrario reforcaria a boa compreensao de si mesmo. Mas, ha
uma diferenca entre ser velho e aceitar a idade que tem, embora se sinta
jovem, e ser velho e renegar a velhice.

Um dos grandes problemas do envelhecimento esta ligado a maneira
como muitos idosos se percebem, como identifica Mori e Silva (2010), a
maioria se senti desmotivada por ndo conseguirem administrar o tempo que
sobra sem uma “ocupacao profissional” e conforme Simdes (1998, apud MORI;
SILVA, 2010) eles costumam ter uma visdo pejorativa do corpo, sentem-se
feios, incapazes, deixando de valorizar o fato de estarem vivos.

Dando prosseguimento a discussao a cerca da idade, é importante
enfatizar que a classificacdo de Weineck ha pouco citada, apresenta limitacdes
por ressaltar apenas a idade cronoldgica da pessoa e esquecer as outras de
natureza bioldgica, psicolégica, social, filosofica e cultural, também importantes
e que podem contribuir com o progresso ou a regressao do envelhecimento.
Isso fica bem claro ao se observar pessoas na mesma faixa-etaria, cujas
reacdes podem ser distintas diante de um mesmo estimulo ou “provocagéao”.

No que concerne ao envelhecimento, velhice e velho ou idoso, os
estudiosos Rodrigues e Soares (2006, p. 2) destacam uma “visdo
biogerontologica” de Papaléo Netto, segundo o0 qual esses termos
mencionados acima formam um conjunto e estdo interligados. O

7

envelhecimento € um processo dindmico e progressivo com alteracdes



morfologicas, funcionais, bioguimicas e psicoldgicas que sdo decisivas a
reducdo da habilidade de interacdo da pessoa ao meio ambiente, deixando-os
mais frageis, mais propensos as patologias, levando-os & morte. A velhice é a
fase da vida, a ultima do ciclo, que soma um conjunto de manifestacdes,
caracterizadas por diminuicdo da capacidade funcional, perda de cabelos,
menor capacidade de trabalho e resisténcia, perda dos papéis sociais,
isolamento e perdas psicolégicas, motoras e afetivas. Sendo o velho ou idoso o
resultado final desse processo.

Prosseguindo com a discussao, Rodrigues e Soares (2006) consideram
o envelhecimento um processo vitalicio, sendo a maneira como se leva a vida o
fator para conduzir esse processo com saude e sdo formados no inicio da vida.
Todavia, 0s aspectos socioculturais sdo determinantes sobre a visdo que a
sociedade terd a respeito dos idosos e o tipo de relacdo que se estabelecera
com esse grupo.

No tocante ao lazer para o idoso, Campagna e Scwartz (2010, p. 416),
consideram que a pessoa em seu processo de envelhecimento é capaz de
aprender novos costumes, adquirir novos comportamentos e de buscar
prontamente vivéncias significativas. Nesse sentido, segundo Bramante (1998,
apud MORI; SILVA, 2010) o lazer tem um papel bastante expressivo por
permitir que a pessoa sinta prazer, use sua criatividade para se divertir, relaxar
e se aprimorar, sendo possivel reunir num mesmo lugar individuos com desejos
e necessidades parecidas. E que é realizado no tempo livre, tempo das néo
obrigagdes.

Mas, Rodrigues (2002, p. 106) também acredita que existam entraves a
concretizagao do ideal de lazer, como os “esteredtipos, fator econémico, tempo
disponivel e o acesso ao espaco de lazer”. No Brasil, a velhice ainda é vista
como uma fase de “perdas, decrepitude e inutilidade”, ou sob um olhar mais
contemporaneo, negando esse tipo de esteredtipo, a velhice é encarada como
a etapa de realizagbes, assinalada como a “idade do lazer” da “nova
juventude”.

Nesse ponto, segundo esse autor, o tempo livre passa ser tempo de
atividades de lazer, mas com um cunho funcionalista e compensatorio de
promocédo da saude, com a possibilidade de inibir o envelhecimento, mantendo

0s corpos ativos sob um novo estilo de vida, erguendo “a bandeira da eterna



juventude”. A midia propaga esses esteredtipos de idosos sempre jovens,
belos, saudaveis e por meio da industria do rejuvenescimento vendem
mercadorias que lancam a ideia de um corpo perfeito a ser alcancado e de
combate ao envelhecimento. Juntamente o lazer, ajuda a difundir um novo
estilo de vida em prol do consumo e do capital.

Sera que:

E papel do lazer atender a légica de producdo do mercado e do
Estado? Esta gama de atividades de lazer que vem surgindo para
pessoas idosas como: atividades de turismo, bailes, bingos,
excursdes sdo realmente caréncias sociais e individuais ou novas
formas de gerar lucro em uma sociedade necessitada de aumentar
seu consumo para manter o equilibrio? (RODRIGUES, 2002, p. 107)

A partir desse questionamento, Rodrigues (2002, p. 107) demonstra que
0 consumismo no campo do lazer pode criar o que ele chamou de falsas
necessidades impostas pela industria cultural. O que ndo pode ocorrer € que 0
lazer seja usado como instrumento de consumo no tempo disponivel das
pessoas. “O acesso aos bens culturais de lazer € muito mais complexo que
uma simples relacdo de aquisicdo de consumo”. Trata-se de um lazer que

exclui, por isso, deve ser reavaliado pela sociedade.

Dessa forma, esse autor destaca que ao rever o envelhecimento sob
uma Gtica ndo estereotipada, mas sim como um periodo de novas conquistas,
faz-se pertinente a informacgéo a fim de que os idosos sejam preparados para

construir o lazer e ndo s6 resumi-lo ao consumo.

Para Rodrigues (2002), o fator econémico também é outro limitante ao
lazer para os idosos, pois com a aposentadoria hd um decréscimo em seus
rendimentos. Aqueles que s6 tém esse recurso financeiro para viver se sentem
obrigados a trabalhar novamente e na informalidade como, “vendedores de
sorvete, de pipoca, de bilhetes de loteria”, entre outros. Ainda, alguns

‘continuam trabalhando em servigcos bracais” e outros também “voltam a
trabalhar no antigo emprego, por menor salario e sem vinculo empregaticio”.
Isso, porque precisam suprir 0s gastos com atendimento médico e remedios
gue tendem a aumentar com o avanco da idade. Dai observa-se que nao sobra
dinheiro para usufruirem do lazer cujos espacos sdo dominados pela iniciativa

privada.



Logo, pode-se inferir, conforme Marcelino (apud RODRIGUES 2002, p.
7), que o fator econdmico é decisivo “desde a distribuigdo do tempo disponivel
entre as classes sociais, até as oportunidades de acesso a escola e contribui
para uma apropriacao desigual do lazer”.

Nesse sentido, de acordo com Rodrigues (2002) o tempo livre é outro
obstaculo ao lazer, uma vez que nem todos possuem o tempo disponivel por
estarem envolvidos com varias “obrigagdes familiares, religiosas e sociais” e
envolvidos em trabalhos informais devido a questdes financeiras. Como
também, a acessibilidade aos espacos de lazer é outra barreira. O direito ao
lazer é garantido em lei constitucional, mas o Estado esta longe efetiva-lo
porque ndo se empenha em viabilizar os espac¢os que contemplem os diversos
interesses do lazer a populacédo no geral, que dird a idosa. Ficando a cargo da
iniciativa privada em promover esses locais que permitem acesso restrito da
sociedade, gerando novas necessidades ao invés de satisfazé-las.

Conforme Marcelino (apud RODRIGUES, 2002, p. 107) tem acesso
“‘quem paga pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua”,
os demais ficam afastados do deleite “desses bens que deveriam ser publicos
porque sao essenciais”.

Desse modo, como menciona Campagna e Scwartz (2010, p. 420) a
moradia, entdo se torna favoravel as diversas praticas e a fruicdo cultural de
lazer dos idosos, como o cuidado com plantas e animais, jardinagem, horta,
consertos manuais, colecdes diversas, ouvir a radio e CDs, assistir TV, DVDs,
leitura de diferentes tipos, ir a encontros sociais da familia e amigos, dentre
outros, tornando-se atividades domeésticas de lazer, comumente mais

vivenciadas do que as demais fora desse ambito. Nesse sentido,

Nao sO o0 acesso ao espaco limita o lazer como a falta de informacéo
em relacdo aos espacos e equipamentos de lazer e a localizagédo
destes espacos que, nem sempre, oferece facil acesso aos idosos os
quais, muitas vezes, tém de usar o transporte coletivo para chegar a

este local e isso se torna um empecilho a pessoa idosa.
(RODRIGUES, 2002, p. 107)

Nesse sentido, segundo Rodrigues muitos idosos ndo tem conhecimento
da importancia e dos beneficios que os espacos de lazer podem lhes oferecer.
Desse modo, € essencial criar oportunidades de acesso a fim de que os idosos

a partir da experiéncia do lazer passem a gostar do mesmo e a vivencia-lo.



Citando Bramante (1993), acredita que os idosos devam passar por um
processo educativo inicialmente, para que novos valores sejam incorporados e
se conscientizem das possibilidades de desenvolvimento pessoal e
socializacdo por meio do lazer.

Acompanhando a discussdo, Camargo (apud RODRIGUES, 2002, p.
107) fala da importancia de se desenvolver durante a vida de uma pessoa,
talvez anteriormente a insercao dela no mercado de trabalho, a educacéo para
o lazer. Sendo que os profissionais de Educacéo Fisica devem se atentar a
necessidade de uma educacdo para o lazer continua, que prime pela
participagdo e pela abrangéncia social, “pela inclusdo de todos os grupos
multiculturais, socioculturais e marginalizados, grupos segundo género, idade,
habilidade e outros”, promovendo um “sentido de cidadania na sociedade” e
reduzindo as limitacdes ao lazer.

No tocante as politicas publicas de lazer, Marcelino (2008, apud MORI;
SILVA, 2010) aponta a importancia de mais acdes e que se deve considerar o
duplo aspecto educativo do lazer, como forma de desenvolvimento pessoal e
social, além de se atentar para a relacdo deste com a Educacdo, Saude, e a
Promocgé&o Social. Para Pinto (2008, apud MORI; SILVA, 2010), no ambito das
politicas, algumas inovacfes devem ser realizadas como em relagao a justica
social e cidadania que viabiliza uma gestdo publica democratica, superando
barreiras, favorecendo uma incluséo justa e acessivel a varias op¢cdes de lazer.
Bem como, um maior compromisso politico com a inovacdo em busca de
mudancas concretas.

De acordo com Marcellino (2008, apud MORI; SILVA, 2010) para que o
Lazer seja um canal de participacdo cultural, é preciso que o poder publico
estimule os diferentes grupos sociais a manifestacdes culturais, a fim de que se
formem pessoas criticas e criativas. Para Mori e Silva (2010, p. 952-953) isso
no Brasil, no campo do lazer € um desafio, pois provoca mudancas “culturais,
politicas, conceituais e de valores atribuidos ao lazer e as praticas politicas”.
Os idosos devem ser incentivados a vivenciarem o Lazer, a ponto de alterarem
suas rotinas, buscando usufruir de equipamentos que viabilizem os momentos
de prazer e satisfacdo, propiciando a interacdo com outras pessoas que

partilhem dos mesmos anseios ou nao.



Assim, segundo Dumazedier (2001, apud MORI; SILVA, 2010) sé&o
necessarias politicas publicas que possibilitem equipamentos e profissionais
competentes para expandir os horizontes de lazer domésticos, mantendo o
divertimento, o descanso e o desenvolvimento. Como também, é fundamental
buscar informacdes com esses beneficiarios, fazer um diagnéstico do que eles

pensam do lazer, querem e necessitam.

6 CAPITULO 3 — RELEITURA DA SERRA: AGENDA DO FUTURO 2012-2032

Nesse capitulo busca-se fazer uma releitura da Serra: Agenda do Futuro
2012 — 2032 a fim de compreender o espaco destinado ao usufruto dos
beneficiarios idosos ao lazer. Para isso, sera analisada a ideia do direito e do
direito social; o idoso e seus direitos; e direito ao esporte e ao lazer que a
agenda em questdo traz. Ocorrer4 por meio de palavras-chaves, do uso de
ferramenta de busca em arquivo digitalizado do documento.

A definicdo da agenda, conforme Souza (2006) é um dos estagios do
processo de elaboracdo de politicas publicas e como j& mencionado no inicio
desse estudo, a Serra: Agenda do Futuro 2012-2032 é um plano estratégico
gue visa o desenvolvimento do municipio da Serra, superando os desafios.
Trata-se de um plano materializado em um conjunto de escolhas que guiardo a
construcdo do futuro, proporcionando aos elaboradores de politicas
informacdes com dados pertinentes a tomada de decisdo no longo prazo.
Contou com a participacdo de um corpo técnico da Prefeitura Municipal da
Serra, sociedade civil, politicos e empresarios. A Agenda da prosseguimento
aos estudos e projetos iniciados em 2000, com a Agenda 21,” revisado
primeiramente em 2007, propondo, dessa forma, a segunda atualizacéo e
renovacgao desses estudos.

A agenda foi estruturada em trés partes. A parte 1 — Serra Hoje 2012,

onde foi analisado o contexto da Serra de 2000 a 2010/ 2012 e reunido um

" A Agenda 21 é um instrumento de gestdo, um planejamento estratégico. Foi elaborada em
2000 e revisada e atualizada em 2007, tracando caminhos para o futuro, a qual, esta Ultima,
integra preocupacfes com o0 meio ambiente e com o desenvolvimento social, de modo
sustentavel. Tendo como area tematica o meio ambiente. O contelido da Agenda 21 de 2000-
2020 e 2007-2027 encontra-se no site da Prefeitura Municipal da Serra, disponiveis em:
<http://www.serra.es.gov.br/seplae>. Acesso em: 22 de Jan. de 2014.



conjunto de informacdes com elementos que embasassem a estratégia de
desenvolvimento da Agenda. Foram avaliados os avangos e desafios em
questdes como a demografia serrana, a educacdo, saude, cultura, esporte,
economia, criminalidade, pobreza e desigualdade, meio ambiente, mobilidade
urbana, espaco urbano e, gestdo e governanca. Ao final para facilitar a sintese
de fatores positivos e pensar o desenvolvimento do municipio, foi apresentado
0 mapa de avancos e desafios. Constataram-se, avancos na infraestrutura do
ensino fundamental com elevacdo no numero de profissionais e nos servicos
de educacéo e saude, como também, aumento do Produto Interno Bruto (PIB).
E no campo dos desafios, a Serra deve encarar a forte demanda da educagéo
infantil e ensino médio, e ainda, controlar os indices de criminalidade, pobreza
e desigualdades. Verificar o mapa de avancos e desafios quadro 2.

Na parte 2 - Serra do Futuro 2032 buscam-se alternativas de acéo, por
meio da percepcao das tendéncias, indicacdes e projecdes para o futuro. Para
isso, aborda os temas condicionantes do futuro, incertezas criticas, cenarios
prospectivos, estratégias de desenvolvimento e metas para o futuro. As
projecfes estdo agrupadas em trés dimensdes: a primeira esta relacionada
com o contexto da Serra avaliado na parte 1 da agenda, juntamente com 0s
condicionantes de futuro, que poderéao influenciar o desenvolvimento serrano. A
segunda dimensdo se refere as incertezas criticas, sdo condicionantes de
futuro com baixa previsibilidade e alto impacto que da rumo a composi¢cdo dos
cenarios. E terceiro, 0s cenarios prospectivos, séo instrumentos para classificar
as observacdes sobre ambientes futuros alternativos e nortear estratégias e
metas. Em resumo, esboca o que se tém, o que se deseja e 0 que se espera
para o futuro.

Ja na parte 3 — Caminhos para o futuro 2012-2032 apresenta-se com
base no que se almeja, os meios de como chegar, para onde olhar, 0 que
buscar, e tracar as metas do que se pretende atingir em relagdo ao
desenvolvimento humano, cidadania e direito, cidade e identidade,
desenvolvimento econdmico e, gestdo e governanca. A Agenda expde 10
macro-programas com 44 projetos prioritarios detalhados com objetivos e guias
estratégicos, metas de futuro e projecdes prioritarias.

Diante dessa estrutura de organizagdo de uma agenda, cabe ressaltar

as ponderac0Oes de Isayama e Linhales (2006, p. 146) que consideram o poder



desigualmente distribuido em nossa sociedade, por isso a politica costuma ser
“‘um jogo desequilibrado”. E no que se refere ao seu processo de construcao,
caso a prioridade de quem a implementa, ndo seja abranger ao interesse
coletivo, acaba atendendo apenas a grupos especificos.

Desse modo, como discorrem esses autores, no processo de elaboragéo
de uma politica publica, é essencial identificar o problema ou selecionar tudo
aquilo que necessite da intervencdo do governo e deva ser pauta de agenda.
Lembrando que, ndo basta somente ser considerado um problema, mas ser
reconhecido como tal, deve ter um cunho politico e que provoque a mobilizacao
politica nos atores envolvidos com a questao.

A partir de entdo, sera analisado se o lazer, foco desse estudo é
reconhecido como um direito e como uma questdo politica para ser pauta de
uma agenda governamental. Como também, apresentar se o idoso foi

contemplado com o direito ao lazer.

6.1 Do Direito e do Direito Social.

A Agenda mostra que a Serra tem a nogdo da importancia de uma
administracdo publica pautada na Constituicdo Federal de 1988. A intencéo é
justamente de uma gestdo democratica das politicas publicas, com
descentralizacdo de poder e estabelecer os principios de universalizacao dos
direitos de cidadania, com transparéncia e resultados.

Mas, até o momento da formula¢do do documento, a gestdo municipal
nao tinha essa roupagem e apds se fazer um diagndstico da situacdo dos
serranos no periodo de 2000 a 2012 verificou-se que havia muitos desafios
pela frente para concretizacdo dos direitos constitucionais e a inovacao na
gestdo publica. O que sugeria uma maior abertura democréatica.

A necessidade de mudancga no modelo de gestao pode ser comprovado
ao analisar o mapa de avancos e desafios (quadro 2) que tras os pontos
positivos e negativos desse periodo em termos de saude, educacéo, esporte,
cultura, economia, criminalidade, pobreza e desigualdade, meio ambiente,
mobilidade urbana, espaco urbano e, gestdo e governanca. Dos quais destaco
dois: gestdo e governanca, e esporte. Veja o0 mapa de avancos e desafios

guadro 2.



Abro um paréntese para esclarecer que o lazer ndo foi analisado
integralmente, mas juntamente com o0 esporte. No campo da gestdo e
governanca apesar de terem ocorrido muitos avangos em algumas éareas, no
que diz respeito a identidade e percepcdo dos serranos sobre 0S servicos
publicos, entre as principais reclamacfes da populacdo destacam-se: o transito
com 47,5% considerado ruim ou péssimo; o atendimento nos postos de saude
ficou com 47,2% ruim ou péssimo; calgadas e passeios publicos 46,6% ruim ou
péssimo; as pracas do bairro 41,8% ruim ou péssimo; e entre 36,2% ruim ou
péssimo as opc¢des de lazer no municipio (SERRA, 2012, p. 97 e 121).

No ambito dos esportes, ocorreram melhorias na infraestrutura para a
pratica esportiva e de lazer diversificada, com equipamentos publicos e
privados, ampliagcdo de espacos publicos de lazer, especialmente parques e
diversidade de modalidades esportivas na nhatureza. Apesar disso, no
municipio, h& ainda muitos desafios, dentre os quais podemos citar a
necessidade de integrar uma politica setorial de saulde, educacéo, lazer e
esporte para todos o0s grupos etarios e de género, especialmente para 0s
adolescentes, jovens e idosos. Pode-se dizer que também se faz necessario
desenvolver uma politica municipal de esporte articulada e organizar um
modelo de gestdo de equipamentos publicos de esporte e lazer com a
comunidade estendido para todos os bairros da cidade, e ainda, mecanismos
de avaliacao das acoes.

E importante destacar ainda, o quadro de cenarios prospectivos
(SERRA, 2012, p. 153-156), dividido em cenario de retrocessos, de inércia e de
avancos. Ai se observa, a partir de uma discussdo mais ampla da categoria
estratégica de Cidadania e Direito, que as politicas sociais nunca tiveram
financiamento prioritario e seu controle social ficou comprometido, a mercé de
acoes “pontuais e individualizantes”. Tais agdes sdao dependentes de uma
gestdo defasada sem vinculo estavel e sem qualificacdo, as quais sdo de
interesse do governo em prejuizo da populacao.

Ainda discutindo a categoria Cidadania e Direito (quadro 3), o
documento Serra Agenda do Futuro apresenta equipamentos publicos da rede
socioassistencial e cidadania sucateados, com instalacbes inadequadas de
atendimento e acessibilidade, além de estarem ausentes em todos o0s

territorios. Além disso, séo insuficientes os espacos adequados de convivéncia



e socializacdo que existem, sendo privilégio de poucos, concedendo fragil
identidade aos serranos. Sem contar que 0s idosos sdo abandonados sem
atendimento, h4 banalizacéo da violéncia e segregacao social (IBIDEM).

Desse modo, no documento se constata a necessidade de modernizar
as bases da gestdo e servicos integrados a sociedade, bem como, ampliar os
mecanismos de controle social e transparéncia na gestdo publica, entre outros
desafios.

Convém salientar que para as emergéncias indicadas acima, 0 municipio
estda tracando caminhos para a mudanca. A Agenda apresenta 10 macro-
programas e 44 projetos prioritarios baseados em 5 categorias de estratégias
de desenvolvimento: desenvolvimento humano; cidadania e direito;
desenvolvimento econémico e sustentabilidade; cidade e identidade; gestdo e
governanca. Dos quais destaco gestdo e governanca que traz 0 macro-
programa de gestao compartilhada. Veja quadro 6 no final deste capitulo com a
lista de todos os programas.

O macro-programa de gestdo compartilhada visa maior eficiéncia e
eficacia da administracdo publica, controle dos gastos publicos e maior
transparéncia da aplicagdo dos recursos, a fim de se ter um “Estado mais
barato” e eficiente. Foi apontada ainda, a indicacdo de monitoramento das
acOes publicas, ajustes de conta que favoreca angariar mais recursos para
investimentos em programas de desenvolvimento social, ambiental e
econdbmico, como base de um desenvolvimento sustentavel. Além das
indicagdes mencionadas, pretende-se contar com a participacado dos cidadaos
na gestdo publica, orientando medidas que atendam ao interesse publico e
controlando a acéo do Estado (SERRA, 2012, p. 219).

Nota-se que, a Serra ainda precisa suplantar sua politica de governo,
atualmente baseada em politicas publicas focadas e setoriais, para uma
politica de Estado democréatico de direito com a adocdo de politicas sociais
universais e intersetoriais, a fim de atender as reais demandas da coletividade
e ndo de grupos minoritarios especificos.

N&o vale se respaldar numa agenda estratégica de mudancas para o
futuro com a intencdo de possuir uma administracdo publica nos moldes
constitucionais e ndo efetiva-lo. A prioridade deve ser a universalizacdo dos

direitos, cidadania e igualdade social. A gestdo ndo deve ser sO eficiente e



eficaz, mas também efetiva no que se refere a esses direitos, como também,
aos direitos civis e politicos.

E importante recordar, nesse momento, conforme ja mencionado por
Silva (2012), que o processo de planejamento, implementacédo e avaliacao de
uma politica publica em nosso pais, ndo sao integradas e sim, fragmentadas,
por isso, ndo se consegue alcancar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
social, fundamentais a um novo modelo de gestdo publica e que possibilitam
um desenvolvimento econémico, politico e social, levando em consideracao as
transformacdes sociais.

A nocao de direito e direito social de Marshall (1967, apud ISAYMA,
LINHALES, 2006) proposta no documento é diferente do observado no periodo
avaliado. Porque, assim como avalia Vieira (2007) o Estado de Direito pleno s6
sera alcancado se ocorrer a efetivacdo dos direitos fundamentais da
coletividade. E isso, ainda ndo se materializou de fato no municipio da Serra,
pois se predomina de certa forma os interesses privados e ndo os de bem-estar

social.

6.2 O ldoso e seus Direitos

A Serra tem ciéncia do aumento da expectativa de vida, sobretudo a de
idosos. Os dados da agenda mostram que em 2010, 2,6 % dos moradores da
Serra tinham idade de 60 anos, principalmente, e 65 anos (SERRA, 2012, p.
14). O progressivo envelhecimento motiva impactos, especialmente para o
sistema de saude, uma vez que o0 uso desse sistema cresce aliado a
predisposicao que os idosos tém a determinadas patologias devido a queda da
imunidade e aumento com gastos de remédios. Nesse caso, fazem-se
necessarios, elevados investimentos em infraestrutura e atendimento.

Nesse sentido, Sacol e Zappe (2011) consideram, apontando a OMS,
gue a expectativa de saude se torna bem mais relevante do que a expectativa
de vida, pois o idoso devera gozar tanto de saude fisica quanto psicolégica.
Além do mais, mencionando informacdes da ONU, destaca a necessidade de
incluséo do idoso na vida cultural, social, econémica e politica.

Desnecessério dizer que, o aumento populacional e da expectativa de

vida sem ac¢fes de desenvolvimento humano, pode aumentar a violéncia e 0s



niveis de criminalidade, que apesar de importante, ndo é foco deste estudo,
embora pudéssemos nos reportar a violéncia contra o idoso, conforme ja
pudemos mencionar na introdugao desse trabalho.

Embora o numero de idosos no municipio esteja em ascenséo, a Agenda
traz informacdes do Atlas de Desenvolvimento Humano® que posiciona a Serra
com o menor indice de esperanca de vida da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV). O indice era de cerca de 63 anos em 1991, dado que mudou
em 2000 para 67 anos, ficando a frente somente da cidade de Cariacica. Ja em
2010, essa tendéncia de crescimento chegou aos 73 anos, valor proximo ao do
estado, 75 anos. Mostrou-se ainda que, 0 municipio passara por uma transicao
demogréfica, em que nos proximos 20 anos tende a ocorrer um elevado
percentual da populacdo em idade produtiva.

E importante ressaltar que o documento passa uma impressdo de que
ndo havia uma forte preocupacdo com o0s idosos anteriormente a sua
formulacdo, tendo muito que avancar tanto na concepc¢ao da pessoa idosa
guanto em seus direitos. As pessoas idosas ndo apareciam como prioridade
nas politicas do governo.

A compreensdo que consegui extrai da agenda é que o idoso ndo era
visto como um ser especial, integro e que precisasse de uma politica publica
direcionada a atender as suas necessidades e direitos. Aqueles direitos, como
o lazer, pregados na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto do ldoso,
como ja citados. O idoso ndo era visto como um cidaddo com direitos e
deveres, mas uma massa de aposentados que poderia gerar 6nus para o
estado em termos econdmicos e de saude publica, uma hipotese.

Contrariamente a percep¢ao anterior, vé-se uma proposta na Agenda
que considere o idoso de forma diferente. Passa-se entdo a dar énfase as
acOes ligadas as necessidades béasicas, como mais investimento na saude
publica. Todavia, no que se refere ao direito ao lazer, embora tenha havido

melhorias, as iniciativas sdo muito incipientes. Isayama e Linhales (2006) como

® O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil é uma plataforma do governo de consulta ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, de 5.565 municipios brasileiros.
Consulta também, mais de 180 indicadores: como populagéo, educagdo, habitacdo, salde,
trabalho, renda e vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demogréaficos de 1991,
2000 e 2010. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/>. Acesso em:
15 Fev. de 2014.



ja abordados nesse trabalho assinalam que é necessario fortalecer o debate
sobre o direito ao lazer e sua relagcdo com outras questdes sociais para que
este seja tema de uma agenda publica.

O mapa de avancos e desafios do periodo de 2000 a 2012 (SERRA,
2012. p. 116), mostra como desafio investimentos em politicas publicas e
sociais. 1sso ocorre devido a pressdo de uma grande demanda, particularmente
pelo envelhecimento, cuja tendéncia como se percebe, é de crescimento; como
também, por causas externas de morte que registraram 27,65 %. Além disso,
tratou-se a pessoa idosa como uma problematica que necessita de politicas
intersetoriais preparadas com uma rede de servicos para tratar as
complexidades dessa faixa etaria. Veja quadro 2.

Na éarea de desenvolvimento humano, o macro-programa Serra com
saude (SERRA, 2012, p. 164), tem como estratégia expandir a Politica de
Saude do ldoso, com abordagem multidisciplinar geriatrico e gerontolégico.
Pretende-se ainda, fortalecer os servigos de atendimento domiciliar ndo s6 para
as pessoas acima dos 60 anos, mas também, de atencdo aos portadores de
doencas croénicas, bem como ampliar o acesso e ajustar medicamentos na
farmacia bésica e imunizacdo, por exemplo.

Ja& o macro-programa Serra com esporte e cultura (SERRA, 2012, p.
170), visa integrar esporte e saude, e tem como objetivo estratégico aumentar
0S espacos com sistemas competentes e multidisciplinares de orientacdo e
acompanhamento de atividade fisica. Além disso, pretende-se ampliar as
academias publicas e de centros de vivéncia para a terceira idade. Na esfera
do esporte e lazer, da maior atencao as ruas de lazer, disponibilizando espacos
publicos e materiais necessarios a pratica de atividades fisicas, objetivando a
integracao de criangas, jovens, adultos e idosos.

No ambito da cultura (SERRA, 2012, p.176-177), para melhorar a
identidade e cultura dos serranos, busca desenvolver pesquisa junto as
comunidades locais, notadamente com o0s idosos, para resgatar e preservar a
histéria e memoria local do Municipio. Para tanto, apresenta nos projetos
prioritarios, o projeto Cultura e Identidade nas Escolas, que realizara acbes
dentro dos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada da cidade, a
fim de anunciar aspectos da cultura serrana, seus bens materiais e imateriais

colaborando para agrega-los a identidade dos moradores dessa cidade. O



publico-alvo desse projeto sdo os idosos e estudantes do ensino médio e
fundamental.

Vale destacar ainda no campo de cidadania e direito, 0 macro programa
Serra de Todos, o qual propde preparar e implementar uma Politica do Idoso
atendendo a esperanca de vida, tendo por diretrizes as normativas e legislacéo
nacional.

Diante do exposto nessa sec¢édo, pode-se observar que as ac¢des politicas
direcionadas a terceira idade eram infimas e seus direitos legais estavam
comprometidos. Mas, o documento em questédo tece estratégias que buscam
transformar esse quadro dando mais visibilidade a essa faixa etaria especifica,
colocando-o como ator ativo em alguns espacos. Existe uma preocupacao
maior com o direito a saude, enquanto os outros direitos sdo tratados de forma
secundaria, necessitando de mais intervencéo. E importante voltar o olhar para
assisténcia social, especialmente, em melhorias na aposentadoria, mobilizac&o
urbana, como também, na educacdo. Uma educacdo ampliada para a terceira
idade e um processo de reeducacéo na sociedade como um todo a fim de que
revejam o paradigma com relacdo ao envelhecimento. O direito ao lazer néo é
visto de forma integra, mas subjacente ao esporte.

De acordo com Marcelino (2008, apud MORI; SILVA, 2010) sobre as
politicas publicas, torna-se importante mais acdes e que se deve considerar o
duplo aspecto educativo do lazer, como forma de desenvolvimento pessoal e
social, além de se atentar para a relacao deste com a Educacéo, Saude, e a
Promocao Social.

Sobre esse aspecto, é ideal lembrar o que expressa Isayama e Linhales
(2006), referente ao lazer, para se inserir em uma politica social deve ocorrer a
construcéo politica do seu sentido e significado na sociedade. Esta, precisa
compreendé-lo como um direito, integral e ndo parte de outras acbes como o
esporte, ainda que possa estar inserido nele ou este ser uma manifestagdo do
lazer.

Vale dizer, como expressam Campagna e Schwartz (2010), que durante
o envelhecimento, a pessoa € capaz de aprender novos costumes, adquirir
novos comportamentos e de buscar prontamente vivéncias significativas.
Nesse sentido, segundo Bramante (1998, apud MORI; SILVA, 2010) o lazer tem

um papel bastante expressivo por permitir que o idoso sinta prazer, use sua



criatividade para se divertir, relaxar e se aprimorar, sendo possivel reunir num
mesmo lugar individuos com desejos e necessidades parecidas. Algo tdo
importante para o processo de socializagdo. Para muitos, o lazer ndo € uma
necessidade nem um desejo pela falta de conhecimento do mesmo, que
conforme Marcelino (2002, apud RODRIGUES, 2010), deve ser estimulado
pelo poder publico. Entdo, por que ndo democratizar o lazer como um direito?
Principalmente, no que concerne aos equipamentos de lazer, que na Serra

tendem a privilegiar a uma determinada classe, os endinheirados.

6.3 Direito ao Esporte e ao Lazer.

Conforme a Agenda pode-se notar que ha um incentivo a pratica de
atividades fisicas com programas voltados para o esporte e o lazer. Entre os
motivos que podemos inferir para que isso ocorra, esta o apelo da midia que
vem criando na populagdo a consciéncia dos beneficios para saude fisica e
psiquica, incitando a pratica. Mas, pode-se considerar também que a Serra
possui caracteristicas geograficas e espaciais favoraveis as diversas
atividades, bem como sua localizagcdo em regido montanhosa e litoranea,
apresenta areas vazias e pouco exploradas para este fim.

O municipio abrange as regides de Serra-Sede e seu entorno, incluindo
a regido do Mestre Alvaro; a Regifo Litoranea, abarcando toda faixa de litoral
do Municipio; a Regido das Lagoas, centro-leste do Municipio, localizacdo de
suas principais lagoas (Juara, Jacuném e Carapebus) e a Regido de
Laranjeiras/Carapina e seu entorno. Nesses polos, foi realizado um
levantamento pelo qual sdo apresentadas atualmente 24 modalidades

esportivas, como mostra o quadro 1 abaixo:



Quadro 1: Levantamento dos Esportes nos Polos Turisticos da Serra

- Voo livre - Trekking - Pesca

- Handebol - Voo livre - Canoagem

- Volel - Golfe - Esportes nduticos
- Basquete - Cavalgada

- Futebol de Salio

- Artes Marciais (judd)

- Equitacdo

- Rodeio

Fonte: Nucleo Cidades-FCAA, 2009/ Adaptado de Serra (2012, p. 34).
Fora essas atividades a Prefeitura da Serra tem registro de varias

escolinhas de futebol realizada no municipio (ndo informado a quantidade na
Agenda), além do mais, existe um bom namero de instituicbes privadas, como
ONGs, que desenvolvem também trabalhos afins sem ajuda da Prefeitura.

Vale lembrar que sdo muitos os espacos para a pratica diversificada de
atividades fisicas na Cidade, sendo algumas de carater privado. Na Agenda é
apresentada uma lista com treze equipamentos, onde 0 acesso a populacéo &
no minimo, controlado pelo fato de pertencerem ou ndo a uma determinada
associacdo. E outras atividades sao mantidas pelo poder publico, mais
exatamente uma lista com nove atividades, e estdo em processo de
aperfeicoamento e ampliacdo, tendo em vista que em 2000, os espacos
publicos para a pratica de esportes e lazer, praticamente ndo existiam (SERRA,
2012, p. 35-36). Veja quadros 4 e 5 no final desse capitulo.

Percebe-se que muitas atividades de lazer oferecidas, pela iniciativa
privada podem levar a criar falsas necessidades conforme Rodrigues (2002) e
0 que ndo pode ocorrer € que o0 lazer seja usado como instrumento de
consumo no tempo disponivel das pessoas. Pois, “0 acesso aos bens culturais
de lazer € muito mais complexo do que uma simples relacédo de aquisicao de
consumo”.

De acordo com o mapa de avancos e desafios (quadro 2), verificou-se
que a Serra durante o periodo analisado melhorou a infraestrutura para a
pratica esportiva e de lazer diversificada, com oferta de equipamentos publicos

e privados, bem como ampliou os espacos urbanos de lazer nos ultimos anos,



principalmente parques e organizou campeonatos em varias modalidades
esportivas. O documento apresentou ainda, alguns desafios como os ja
citados, politica intersetorial para integrar saude, educacdo, esporte e lazer
para todos. Tais desafios seriam superados com a busca junto a comunidade,
pelo desenvolvimento de um modelo de gestdo de equipamentos publicos,
além da busca de mecanismos de avaliacdo das acdes de esporte e lazer.

Nesse sentido, como ja mostrado nesse estudo, conforme Isayama e
Linhales (2006) o lazer pode estar relacionado com a educacédo, cultura,
esporte, recreacdo, devido seu carater multiplo e polissémico (MELO; ALVES
Jr., 2003), sendo fundamental as politicas publicas intersetoriais, com uma rede
de atores articulada preocupados com a questdo da jornada de trabalho, com
as condicbes de transporte urbano, com a politica de reordenacdo do solo
urbano, que remete a disponibilidade de espacos e equipamentos de lazer,
dentre outros aspectos que afetam o tempo livre ou disponivel para o lazer.

Observa-se uma preocupacdo com a mobilidade urbana que deve se
adequar ao crescimento das atividades de servicos e lazer, que em funcéo da
absorcdo de uma populacédo de renda média maior, esta provocando um maior
deslocamento entre os bairros da cidade.

O macro programa Serra com esporte e cultura tem como metas ter 30%
da populacéo praticando atividades fisicas orientadas até 2032; envolver 50%
da populacdo com mais de 60 anos realizando atividades fisicas e ou
recreativas de lazer até 2032; aumentar os gastos com a cultura para 4% do
orcamento até 2032 e expandir para 20 o numero de bibliotecas até 2032. Veja

quadros 7 , abaixo:

Quadro 7: Metas para o Futuro — Esporte/ Cultura

Ter 30% da populagdo - - 20% 30%
praticando atividades fisicas

orientadas até 2032

Envolver 50% da popula¢do - - 30% 50%

acima de 60 anos realizando
atividades fisicas e/ou
recreativas de lazer até 2032



Aumentar o indice de gasto com - 0,53% 2% 4%

Cultura para 4% do orcamento (Serra, 2012)

até 2032

Aumentar para 20 o nimero de - 5 bibliotecas 10 20
bibliotecas até 2032 bibliotecas  bibliotecas

Elaborado pela equipe Serra Agenda do Futuro, 2012/ Adaptada de Serra (2012, p. 171-175)

A partir dai, pode-se observar que a Agenda busca de alguma forma
atender aos direitos proclamados na Constituicdo de 1988, estabelecendo
metas para que esses direitos se concretizem e ampliando as oportunidades.
Como fala Rodrigues (2002) os idosos desconhecem os beneficios que os
espacos de lazer podem oferecer, sendo importante criar novas opcoes de
acesso e incentivar a pratica, a fim de que possam gostar e passar a vivencia-
lo.

Ainda sobre o0 macro-programa acima, o esporte foi dividido em quatro
areas: esporte salude, esporte lazer, esporte de rendimento e esporte
educacional (quadro 6). Existe uma preocupacdo mais destacada para o0
esporte de Rendimento, devido aos dois eventos mundiais que ocorreram no
pais em 2016, a Copa e as Olimpiadas. Tubino (2010) mostra que houve uma
pressdo social para que todos pudessem participar das atividades esportivas.
Entdo, o esporte como direito de todo, foi classificado em Esporte de
rendimento, esporte educacional e esporte lazer. Mas, para ele falta articulacao
politica para concretiza-lo como direito de todos. E o esporte de desempenho &
mais privilegiado pelo lucro que gera do que os demais, porém, é um esporte
que exclui.

Nas iniciativas com o esporte e lazer, estabelece programas e acdes que
atendem aos quatro tipos de esporte, mas no ambito do Esporte lazer, isso ndo
ficou muito evidente. Como exemplo, o projeto Segundo Tempo que atende
alunos da rede publica em risco social; Centro de Vivéncia para a Terceira
Idade, com atividades de ginastica, natacao, yoga, hidroginastica e espaco de
convivio para os participantes. Essas atividades também sdo desempenhadas
em centros comunitarios. Foram criadas ainda “Academias ao Ar Livre” com
atividades voltadas para o fortalecimento da musculatura e treino fisico
(SERRA, 2012, p. 38).

Outro programas é o PROEF/ NUTRICAO, desenvolvido pela Secretaria



Municipal de Saude que realiza aulas e orientacao para o desenvolvimento de
atividades fisicas, direcionadas a terceira idade, objetivando a prevencao de
determinadas doencas (hipertensao arterial, obesidade, entre outros).

Existem outros programas, emparceirados com a iniciativa privada,
como Estacdo conhecimento (da Vale), cujo foco maior € para o esporte de
rendimento com atividades de atletismo, natacdo e futebol. H4 também o
projeto Ginastica Laboral para os servidores da Prefeitura e ainda, o projeto
Parque da Cidade, onde séo realizadas diariamente atividades diversificadas,
tais como futsal, futebol society, voleibol, ténis, ballet, capoeira, entre outros.

Uma dos objetivos estratégicos do macro programa Serra com esporte e
cultura, sobre esporte no ambito do esporte e saude € abrir espacos com
sistemas eficientes e multidisciplinares de orientacdo e acompanhamento da
atividade fisica e aumentar o acesso da populacdo idosa a pratica de atividade
fisica de forma orientada.

No campo do esporte e lazer, busca-se fomentar e excitar a pratica
esportiva em suas varias modalidades nos diversos espacgos potenciais
existentes no Municipio, levando em conta a divisdo estratégica dos polos e
gue possam integrar socialmente criangas, jovens e adultos.

No que se refere ao campo esporte educacional, visa desenvolver
programas de intervengcdo social com o esporte, produzindo metodologias,
principios e diretrizes integradas ao Plano Municipal de Esporte. JA ho campo
do esporte de rendimento, busca-se a participacdo do Municipio em
campeonatos desportivos nacionais e internacionais.

Embora, no campo do esporte tenham existido avancgos, € importante
avaliar que nesse campo segue-se uma tendéncia de interesses do governo e
nao de direito do cidad&o. O lazer em nenhum momento apareceu de forma
protagonista das acdes e sim subsidiario do esporte. Como se percebe no
macro-programa Serra com Esporte e Cultura ao desenvolver 3 projetos
prioritarios, contemplou das quatro classes de esporte nesse Agenda adotada,
apenas trés, ndo especificando nenhum projeto prioritario para o Esporte lazer.

Nota-se que tanto o lazer quanto o esporte, ambos abarcam um
interesse funcionalista, mercadolégico e de consumo, acabando por ser
excludente, porque mesmo tendo opc¢bes de lazer e esporte publico, as de

interesse privado “parecem” mais atrativas e nao sao todos que podem usufruir



desses espaco. Como mostra Marcelino (apud RODRIGUES, 2002) ha “um
todo inibidor”, existem barreiras inter e intraclasses, que dificultam uma
expressdo maior do lazer como direito. E s6 que tem direito ao mesmo € quem
paga.

O municipio da Serra precisa avancar muito, visto que, o lazer ainda ndo
€ visto como um problema que mereca destaque na agenda, além do mais,
apresenta como desafio consolidar o controle social como novo modelo de
gestao publica. Segundo Souza (2006, p. 20-21):

(...) Ainda ndo se conseguiu formar coalizBes politicas capazes de
equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas

publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de
promover a incluséo social de grande parte de sua populacéo.

Reis e Starepravo (2008, apud SILVA, 2012, p. 104), ja citados, afirmam
que o Estado deve garantir a formacédo de locais e equipamentos, promover o
acesso de todos e incentivar a educacgéo para e pelo lazer na busca de novas
vivéncias. O lazer deve ser uma pratica edificadora, satisfatoria, possibilitando
a reflexdo e a critica e ndo carregado de uma intencdo funcionalista e
alienante. O direito ao lazer e ao esporte deve ser estendido a todos os
cidaddos de forma igualitaria, promovendo uma sociedade de iguais e nao
perpetuando a segregacado social, onde uns tem mais acesso e privilégios que

outros.



Quadro 2: Mapa de Avancos e Desafios/ Adaptado de Serra (2012, p. 116-121)

MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS

Analise
- Diversidade de modalidades | - Articular e desenvolver a politica
esportivas, inclusive de contato com a | municipal de esporte;
natureza, potencializadas pelas | - Integrar saude, educacdo, lazer e
caracteristicas geogréficas e | esporte para todos os grupos etarios e
espaciais, por se situar numa regido | em especial, politica intersetorial para
montanhosa e litoranea; adolescentes, jovens e idosos;

@ - Infraestrutura para pratica esportiva e | - Desenvolver modelo de gestdo dos

5 de lazer diversificada, com | equipamentos  pUbicos  com a

& equipamentos publicos e privados; comunidade;

L - Ampliacdo dos espacos publicos de | - Necessidade de prover todos os
lazer nos ultimos anos, especialmente | bairros da Serra com equipamentos de
parques; esporte e lazer;

- Capacidade de organizacdo de |- Desenvolver estrutura de gestdo e
campeonatos e torneios envolvendo | mecanismos de avaliacdo das acdes
diversas modalidades esportivas. de esporte e lazer.

MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS

Analise
- Percepcdo positiva dos servicos
publicos: coleta de lixo (70,3% Otimo | - Percepcdo negativa dos servigos
ou bom), iluminacéo publica (62,7% | publicos: transito (47,5% ruim ou
6timo ou bom), vias de acesso ao | péssimo), o atendimento nos postos de
municipio (61,8% o6timo ou bom) e | salde (47,2% ruim ou péssimo),
transporte coletivo (48,7% otimo ou | calcadas e passeios publicos (46,6%
bom) e educacado infantil e o ensino | ruim ou péssimo), pragas do bairro
fundamental (45,1% e 42,7% 6timo ou | (41,8% ruim ou péssimo) e opgdes de
bom, respectivamente); lazer no municipio (36,2% ruim ou
- Evolugdo da escolaridade dos | péssimo);
servidores de 2006 a 2011, com | - Implantar planos de cargos e salarios

- reducéo de 29% dos servidores com | com politicas efetivas de recursos

= 1° grau incompleto (ensino | humanos;

© fundamental) e aumento de servidores | - Modernizar as estruturas de gestéo e

@ com 2° grau completo (ensino médio) | servigos integrados a sociedade;

5 (14%), com ensino superior completo | - Ampliar os mecanismos de controle

o (19,5%) e poés-graduagdo, incluindo | social e transparéncia na gestdo

() . S

o lato sensu e strito sensu (175,2%); publica;

' - Ampliacdo e integracédo dos sistemas | - Realizar ajuste fiscal, tendo em vista

g de informagbes gerenciais; as reducgdes das receitas do Fundap e

- Participacdo dos movimentos sociais
no Orcamento Participativo e nas
instancias de deciséo de politicas;

- Aumento da receita no decorrer da
Ultima década, passando de R$ 297
milhdes em 2000 para R$ 900 milhdes
em 2011, em valores correntes;

- Desenvolvimento de uma base de
conhecimento da cidade a partir de
estudos, projetos e planos para o
futuro da cidade.

ICMS e aumento das despesas de
custeio;

- Ampliar a capacidade de
investimentos mediante politicas de
captacgao de recursos.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De
Andlise

AVANCOS

DESAFIOS

Saude

- Reducdo da taxa de mortalidade
infantil de 16,92 em 2000 para 11,45
por mil nascidos vivos em 2010;

- Ampliacdo das responsabilidades e
ofertas de servicos passando do
modelo de gestdo plena da atencédo
béasica a salde, para se adequar a um
enfoque mais holistico, envolvendo
Servicos de média e alta
complexidade;

- Ampliacdo dos estabelecimentos de
atendimento a saude, passando de
117 em 2005 para 245 em 2010;

- Em 2000 ocorre o processo de
implantacdo do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS) com
3,7% da populacdo atendida. Em
2004, com absorcéo da Estratégia de
Salde da Familia (ESF) ampliou-se a
cobertura para 5,4% da populacéo.
Em 2011 a cobertura da populacdo
chegou a 29,5%;

- Crescimento no quadro de servidores
de 2.485 em 2006 para 3.236 em
2011, aumento de 30,22% no periodo,
especialmente profissionais graduados
e poés-graduados;

- Despesas totais com saude por
habitante, que em 2003 era de R$
103,39, passou para R$ 59,95 em
2011;

- As aplicagbes de recursos estiveram
acima do indice de 15% dos recursos
préprios  aplicados em  salde,
chegando a 19,62% em 2011.

- Melhorar a qualidade dos servigos de
saude, tendo em vista que a
percepcao da qualidade do
atendimento nos postos de salde é
considerada ruim ou péssima por
47,2% da populagéo;

- Ampliar o percentual de cobertura do
programa Estratégia de Saude da
Familia;

- Pressdo dos investimentos em
politicas publicas e sociais para a
grande  demanda, especialmente
devido ao envelhecimento da
populagdo e as causas externas de
morte, com 27,65% dos casos;

- Politica para abordagem da
problematica dos idosos que sejam
intersetoriais e que prepare a rede de
servigos para a complexidade inerente
a faixa etaria;

- Desarticulacdo entre as diversas
secretarias do municipio, com a
Regido Metropolitana e com a

Secretaria de Estado da Saude,
especialmente para atencao integral a
salde;

- Dificuldades de fixagdo dos
profissionais no municipio e
necessidade de desenvolvimento de
trabalhadores do setor;

- Integracdo dos sistemas de
informacdo da saude nos pontos de
atendimento.

MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De
Anadlise

AVANCOS

DESAFIOS

Educacéao

- Reducdo da taxa de analfabetismo
de 8,6% para 5,6% da populagdo entre
2000 e 2010;

- Ensino Fundamental: Infraestrutura
atende 100% da populacdo, sendo
78,8% na rede publica;

- Aumento no numero de professores
na rede municipal de ensino, de 1.761
em 1996 para 4.997 professores em
2012. Aumento de 183,76%;

- Salto na aplicacdo de recursos entre
2000 e 2011, ampliado em 7,5 vezes,
de R$ 30,29 milhdes para 228,58
milhdes.

- 50.000 adultos n&o concluiram o
ensino fundamental e 66.215 pessoas
com ensino médio incompleto;

- Ensino Infantil (0-4 anos): demanda
de 32,2 mil criangas e atendimento de
15,1 mil;

- Ensino Fundamental (5-14 anos):
IDEB anos iniciais 4,6 e anos finais 3,6
(2009). Melhorar qualidade;

- Ensino Médio (15-18 anos): demanda
de 28,5 mil adolescentes e
atendimento de 18,3 mil.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Reducdo da taxa de mortalidade | - Melhorar a qualidade dos servigos de
infantil de 16,92 em 2000 para 11,45 | salde, tendo em vista que a
por mil nascidos vivos em 2010; percepcao da qualidade do
- Ampliacdo das responsabilidades e | atendimento nos postos de saude é
ofertas de servicos passando do | considerada ruim ou péssima por
modelo de gestdo plena da atencéo | 47,2% da populacéo;
béasica a salde, para se adequar a um | - Ampliar o percentual de cobertura do
enfoque mais holistico, envolvendo | programa Estratégia de Saude da
servigos de média e alta | Familia;
complexidade; - Pressdo dos investimentos em
- Ampliacdo dos estabelecimentos de | politicas publicas e sociais para a
atendimento a saude, passando de | grande demanda, especialmente
117 em 2005 para 245 em 2010; devido ao envelhecimento da
- Em 2000 ocorre o processo de | populagdo e as causas externas de
implantacdo do Programa de Agentes | morte, com 27,65% dos casos;
Comunitérios de Saude (PACS) com | - Politica para abordagem da
o 3,7% da populacdo atendida. Em | problemética dos idosos que sejam
A= 2004, com absorcdo da Estratégia de | intersetoriais e que prepare a rede de
3 Salde da Familia (ESF) ampliou-se a | servicos para a complexidade inerente
cobertura para 5,4% da populagdo. | a faixa etaria;
Em 2011 a cobertura da populacdo | - Desarticulacdo entre as diversas
chegou a 29,5%; secretarias do municipio, com a
- Crescimento no quadro de servidores | Regido Metropolitana e com a
de 2.485 em 2006 para 3.236 em | Secretaria de Estado da Saude,
2011, aumento de 30,22% no periodo, | especialmente para atencao integral a
especialmente profissionais graduados | saude;
e poés-graduados; - Dificuldades de fixagdo dos
- Despesas totais com saude por | profissionais no municipio e
habitante, que em 2003 era de R$ | necessidade de desenvolvimento de
103,39, passou para R$ 59,95 em | trabalhadores do setor;
2011, - Integracdo dos sistemas de
- As aplicag6es de recursos estiveram | informagdo da salude nos pontos de
acima do indice de 15% dos recursos | atendimento.
préprios  aplicados em  salde,
chegando a 19,62% em 2011.
MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012
Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- 50.000 adultos n&o concluiram o
- Reducdo da taxa de analfabetismo | ensino fundamental e 66.215 pessoas
de 8,6% para 5,6% da populagdo entre | com ensino médio incompleto;
2000 e 2010; - Ensino Infantil (0-4 anos): demanda
- Ensino Fundamental: Infraestrutura | de 32,2 mil criancas e atendimento de
o atende 100% da populacdo, sendo | 15,1 mil;
<, 78,8% na rede publica; - Ensino Fundamental (5-14 anos):
S - Aumento no numero de professores | IDEB anos iniciais 4,6 e anos finais 3,6
5 na rede municipal de ensino, de 1.761 | (2009). Melhorar qualidade;

em 1996 para 4.997 professores em
2012. Aumento de 183,76%;

- Salto na aplicacdo de recursos entre
2000 e 2011, ampliado em 7,5 vezes,
de R$ 30,29 milhdes para 228,58
milhdes.

- Ensino Médio (15-18 anos): demanda
de 28,5 mil adolescentes e
atendimento de 18,3 mil.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Institucionalizacdo e | - Na Serra mais de 112.000 pessoas vivem sem
aprimoramento da politica | rendimentos ou apenas com beneficios de
de assisténcia social, | programas de transferéncia de renda, indicando o
especialmente através do | desafio de erradicar a pobreza e a pobreza extrema
Plano Municipal de | no municipio da Serra;
Assisténcia Social; - A Serra possui indice de Desenvolvimento familiar
- Aumento no numero de | de 0,62 em 2011, esta pouco acima do indice médio
equipamentos e | de 0,5, que representa grande concentracdo de
atendimento social, | pobreza;
o especialmente Pro- | - Na Serra a populagdo declarada negra ou parda
S cidaddo, CRAS e CREAS; | soma aproximadamente 67%, que chama a
% - Amadurecimento na | atencdo para a necessidade de inserir na agenda a
= percepcao para 0 | questdo  étnico-racial, tendo em vista o0
5 fortalecimento da | reconhecimento das formas de segregagdo e
8 articulacdo da rede de | discriminacdo histéricas desta populagdo no Brasil,
o servicos socioassitenciais | geralmente, feminilizada, mais empobrecida, com
g e dos conselhos com | trabalhos mais precarios, rendimentos
ot larga experiéncia que | inferiores, vitimizag&o e violéncia;
3 pautam as politicas na | - Os rendimentos mensais da populagdo negra no
o Cidade; municipio é inferior ao dos trabalhadores brancos,
- Iniciativas de criagdo de | quando se trata da questdo de género esta
férum de politicas | diferenga se acentua ainda mais;
publicas agregando todos | - Integrar as familias em vulnerabilidade social a
os conselhos e politicas | educacgéo, cultura, trabalho e habitacao;
sociais, inclusive com | - Desenvolver politicas para o envelhecimento e a
acoes de direitos | juventude;
humanos, cidadania e | - Necessidade de equipamentos e politicas
trabalho. integradas com base no Territorio.
MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012
Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Dentre os 200 municipios mais violentos
- Busca para construir politicas | do Brasil, considerando-se aqueles com
integradas para avaliar os fatores | populacdo superior a 10 mil habitantes, 19
associados ao risco: estrutura, | municipios sdo capixabas. A Serra
dindmica e composicao | aparece como O municipio mais violento
demografica; estrutura | do Estado e em 16° no ranking nacional.
socioecondmica; mercado de | - A sensacdo de inseguranca entre a
trabalho; nivel educacional e | populagdo da Serra é de cerca de 80%,
® acesso a escola; servigos urbanos; | em 2012;
2 vulnerabilidade familiar; estilos de | - A causa de morte externa concentra, em
o vida; politicas publicas e despesas | 2010, mais de 80% dos &bitos que
o orcamentdarias do municipio; ocorreram para jovens com idades de 15
I= - Capacidade critica para avaliagdo | a 29 anos;
'5 dos indicadores de vitimizagdo | - A cidade da Serra € a sétima mais

juvenil visando construir politicas e
projetos voltados a prevengédo do
processo de criminalizagdo entre
jovens;

- Implantacdo de tecnologias de
monitoramento para controle e
prevencéo de crimes.

violenta do Brasil entre cidades com mais
de 26 mil mulheres, com 19,7 homicidios
para cada 100 mil mulheres, em 2010;

- Incipiente visé@o integrada da seguranca
publica e defesa social com as areas da
saude, esporte, cultura e lazer, servicos,
economia, gestdo publica, espaco urbano,
demografia e turismo.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Patrimbnio ambiental rico e | - Conter a expansédo imobiliaria sobre areas
diversificado, composto pelo | verdes e equilibrar o desenvolvimento
mosaico de planicies costeiras e | econbémico com os espacos ambientais;
macicos rochosos, com diversos | - Dar destinagdo ambientalmente correta
ambientes vegetais, variacdes | para residuos solidos, considerando-se que
climaticas, da densa malha | entre 2002 e 2010 houve aumento de 17,1
hidrogréfica e dos ambientes | toneladas de residuos domiciliares e
litoraneos e lacustres, que | publicos recolhidos;
formam diversos cenérios | aumento de 59 toneladas de residuos
naturais; provenientes dos servicos de saulde; e
- Ampliacdo da cobertura da | aumento de 315.834 toneladas de residuos
oferta de agua tratada para 100% | provenientes da construcéo civil;
da populacéo; - 824 Pontos viciados de depoésito de lixo
- Ampliacdo na década para | pela populagdo por todo o municipio e
‘GE) 61,7% das redes de esgoto, com | necessidade de avancos na coleta
o 842.830 km de extenséao; tradicional de residuos e ampliacdo da
'g - Preservacdo de areas verdes, | coleta seletiva,
< com ampliacdo do numero de | - Recuperar areas naturais, especialmente,
.8 unidades de conservagdo | lagoas e corpos dagua. A area verde
s ambiental, com 3 novas unidades | disponivel para o usufruto da populacdo
na Ultima década,; serrana é calculada em torno de apenas
- Em 2010, o IQA - indice de | 3,60m2 por habitante,
Qualidade da Agua - do municipio | indice muito abaixo do proposto pela
foi de 97,61, alcancando assim | Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU,
uma classificacdo denominada | que fica entre 8 e 16 m?;
excelente; - Desafio de univesalizar o esgotamento
- Para os préoximos 30 anos | sanitario, 0 municipio possui um indice de
pretende-se garantir a | cobertura de 61,7% da populagéo;
universalizacdo do acesso aos | - Impactos aos recursos hidricos com
servicos de abastecimento de | lancamento de esgoto em cérregos;
agua e esgotamento sanitario, | infiltracdo de lixiviado de aterro sanitario no
com o montante de investimentos | lencol freético; lancamento de residuos
€ de R$971.014.000,00. sélidos diretos nos coOrregos e lagoas; e
eutrofizacdo de lagoas com potencial para
abastecimento.
MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012
Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Criacdo de espacos de | - Equilibrar a expanséo imobilidria com novas
convivéncias e é&reas de | demandas de mobilidade urbana, servicos
prote¢do ambiental; publicos, impactos ambientais;
o - Contratacdo de projetos de | - Equilibrar o desenvolvimento dos polos
g urbanizacdo e valorizacdo dos | industriais contiguos a mancha urbana com
'g espacos identitarios da cidade; guestdes de seguranca e vazios noturnos;
° - Expansdo do mercado | - Desenvolver a urbanizacdo  dos
g imobiliario; aglomerados subnormais;
7 - Fortalecimento da dinamica | - Conter 0o avanco habitacional sobre areas
w urbana e

minimizacdo do
aspecto de periferia em relagédo
a capital.

de protecdo ou interesse ambiental;

- Prover a cidades de espacos de
convivéncia;

- Diminuir o déficit habitacional.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- investimento na ampliacdo e na melhoria | - Equilibrar o aumento do fluxo
fisica e operacional do sistema viario na Ultima | de carros e cargas com O
década, contribuindo para a reestruturacdo da | desenvolvimento de  vias
circulacdo viaria da cidade, rompendo o | eficientes e novos modelos de
isolamento de inimeros bairros, minimizando | trafego;
s 0s tempos das viagens intra-urbanas; - Implantar  projetos de
= - Expanséo do sistema de transporte coletivo | mobilidade que priorizem o
S com a criacdo de novas linhas alimentadoras e | transporte limpo e
[ troncais metropolitanas, com a implantacdo do | humanizado;
kS Terminal Urbano Jacaraipe e a ampliagdo do | - Revitalizar espagos urbanos
E Terminal Urbano Laranjeiras; e viarios, especialmente com
< - Contratacdo de projetos de revitalizacdo | investimentos em trechos com
= urbanistica e viéria; contencao de trafego;
- Promulgacéo do Plano Diretor Urbano com | - Melhorar o transporte
estabelecimento de metas e projetos viarios, | coletivo;
especialmente  com estabelecimento de | - Ampliar e implantar novas
diretrizes para transporte, como ciclovias e | vias de contorno e acesso a
BRT. capital.
MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012
Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Ampliar o efeito multiplicador
da economia em pequenos e
- Crescimento do PIB de R$ 2,5 bilhdes, em | médios negdcios;
1999, para R$ 11,5 bilhdes, em 2009 e | - Base industrial focada em
crescimento da participacdo no PIB estadual | commodities para exportacéo,
de 12,4% em 1999 para 17,3% em 2009; vulneravel ao mercado
- Entre 2002 e 2010, a Serra ganhou 4.641 | internacional;
novas empresas, passando de 9,2 mil para | - Fortalecer e adensar o0s
-g 13,8 mil, e o nimero de empregos formais | arranjos produtivos locais e o
o praticamente dobrou, passando de 58,4 mil | turismo;
5 para 116,4 mil; - Aproveitar as oportunidades
M - Evolucdo da populacdo ocupada, passando | de expansdo dos negécios

de 120,9 mil pessoas, em 2000, para 188,8
mil, em 2010, resultando em um aumento
substancial na taxa de ocupacdo de 78,6%
para 90,1%, respectivamente;

- Tendéncia de diversificacdo econémica com
ampliacdo do setor de comércio e servigos;

- Mobilizac¢éo associativa empresarial.

relacionados ao comércio e
servigos e aos poalos industriais
e empresariais;

- Equilibrar o desenvolvimento
econdbmico com as questdes
sociais, urbanas e ambientais.




MAPA DE AVANCOS E DESAFIOS 2000-2012

Area De AVANCOS DESAFIOS
Analise
- Criar mecanismos de valorizacdo e
- A cultura popular representa um dos | comunicacao do patriménio material e
mais ricos atributos da Serra, tendo o | imaterial cultural da Serra;
congo se configurando como uma | - Preservacdo dos espacos historicos
o referéncia na formacao e | relevantes;
% desenvolvimento da identidade local; - Desenvolver espagos para praticas
O - Contratagdo de projetos para | culturais variadas;
desenvolvimento de espacos de |- Integrar os valores culturais locais
cultura, especialmente o0 Centro | aos espacgos de educacao.

Cultural da Serra.




Quadro 3: Cenérios Prospectivos/ Adaptado de Serra (2012, p. 153-156

Categorias
de
Estratégia
de

CENARIO DE
RETOCESSOS

CENARIO DE INERCIA

CENARIO DE
AVANCOS

Desenvolvi

mento
- Baixo comprometimento | - Moderado | - Alto comprometimento
dos atores nas relacdes de | comprometimento  dos | dos atores nas relagfes
contratualizacdo.  Gestdo | atores nas relacdes de | de contratualizacao.
orientada para processos | contratualizacéo. Gestdo orientada para
internos e néo resultados. Resultados incertos; resultados efetivos para
- O planejamento da cidade | - As equipes das | a sociedade;
se reduz a politicas | secretarias séo | - @] controle
pontuais, desarticuladas e | insuficientes, sem | democratico e o]
centralizadas (longe da | autonomia para o | financiamento das
populacao em geral); trabalho, com fortes | politicas sociais se
- Os servicos foram | vinculos politicos. A | constituem como
terceirizados e o poder | maior parte dos | mecanismos de
publico perde | servidores possui | distribuicdo da riqueza
gradativamente a  sua | vinculo instdvel (n&o | social e justica.

S, primazia na conduc¢do do | concursados); - Organizacdo popular

S publico, cada entidade | - Fraca interlocucdo | traduzida por

GE) passa a disputar mais | municipio com outras | movimentos

> recursos e atender a metas | esferas de governo para | comunitérios e

8 pré-estabelecidas em | atrair investimentos | participacdo - A Serra

o detrimento da real | estratégicos (aeroporto | conseguiu fortalecer um

= demanda da populagéo. de cargas, portos, | conjunto de politicas

‘g - Desarticulagéo entre as | rodovias, etc.). publicas e sociais que

0] diversas secretarias do | - Investimentos | articulam

municipio e com a Regido
Metropolitana;

- Politica de recursos
humanos ainda com
problemas, com

dificuldades de fixagdo dos
profissionais no municipio e
ao desenvolvimento dos
trabalhadores;

- Reducdo da receita e
baixo indice de
investimento publico.

insuficientes em
politicas  publicas e
sociais;

- Fragilidade de gestéo
e de recursos aplicados
nas areas sociais, falta
de integracdo entre as
politicas publicas para
essas areas;

- Moderado crescimento
da receita e moderado
indice de investimento
publico.

desenvolvimento

econdmico, social,
ambiental e cultural;

- Equipes das
secretarias com

competéncias para as
atividades de prestacéo
de servicos publicos
qualificados;

- Crescimento da
receita e do indice de
investimento publico.




Categorias

CENARIO DE RETOCESSOS

CENARIO DE INERCIA

CENARIO DE

de AVANCOS

Estratégia

de

Desenvolvi

mento
- Aumento da pobreza, | - Reducdo parcial da | - Reducdo da
desigualdades e criminalidade; pobreza, desigualdades | pobreza,
- A questdo social é reduzida a | e criminalidade; desigualdades e
“problemas sociais” por parte do | - Gradativamente, a | criminalidade;
governo e populacdo, por isso as | Serra amplia o |- A populagéo
acOes individualizantes, pontuais, | contingente da | em geral
subjetivas e psicologizantes se | populacdo sem acesso | alcangou niveis
constituem como principais formas | as politicas publicas e | de escolaridade
de abordagem - “afinal, o problema | ao trabalho protegido; e postos de
é dos sujeitos que ndo se adaptam | - A cidade vive sob | trabalho
a realidade ndo conseguem | ameaca de ampliar os | protegido e
vencer’; abismos sociais que se | salarios dignos;
- A segregacéo social se naturaliza | manifestam por meioda | - Os jovens,
e se confunde com os tragos da | violéncia urbana; mulheres,
propria Serra, a banalizagdo da | - Os recursos | negros, idosos,
violéncia é tanta que ja ndo | destinados a area social | pessoas com
provoca indignacdo e acdo da | s&o limitados; deficiéncia com
populacado, pois “morre quem deve” | - O municipio incapaz | acesso aos
ou “bandido bom é bandido morto” | de atender as | direitos sociais,
em uma sociedade que negros, | demandas da populacdo | encontram
pobres e de periferia sdo tidos | encontra na represséo e | oportunidades e

= como marginais; violéncia a forma de | potencialidades

ot - O financiamento das politicas | intervir; de se

a sociais nunca foi uma prioridade, | - Os equipamentos | desenvolverem

$ por isso, os indicadores de | instalados nos bairros | plenamente

'z violéncia, homicidios, pobreza, | funcionam de forma | como sujeitos

= desemprego, escolaridade, chegam | precéria, poucos | sociais e

= a patamares insustentaveis. atendimentos politicos;

O - Os idosos sédo abandonados sem | s@o realizados frente & | - A sociedade
atendimento. demanda da populagdo; | almeja a

- Cresce a populacdo de rua e o
namero de usudarios de drogas
pelas ruas, cada dia mais jovens e
criancas fazem  parte deste
contexto.

- Os equipamentos publicos da

rede  socioassistencial e de
cidadania foram totalmente
sucateados, se encontram com
instalacdes inadequadas de

atendimento e acessibilidade, além
de ndo se fazer presente em todos
0s territorios.

- As equipes, defasadas, sem
vinculo estavel, sem qualificacédo e
sem autonomia sdo conduzidas por
acOes de interesses do governo em
detrimento dos interesses da
populacao.

- Mulheres, jovens e
negros cada vez mais
estigmatizados e em
condi¢cdes precérias de
sobrevivéncia

continuam despontando
nas estatisticas de
mortes  por  causas
externas e homicidios,
este ciclo se renova a
cada geracdo. Logo, as
politicas sociais ndo tem
prioridade no orcamento
e 0 seu controle social
se encontra
comprometido.

sustentabilidade
e a dimensao

universal da
seguridade
publica e da
democracia
como eixo
fundante de
sociabilidade;

- A violéncia e
violacéo de
direitos sao
tratadas de
forma
comprometida
por parte do
Municipio.




Quadro 4: Equipamentos de Lazer e/ou Esportivos de carater privado
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Adaptado de Serra (2012, p. 35).



Quadro 5: Equipamentos de Lazer e/ou Esportivos de carater publico
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Fonte: Nucleo Cidades-FCAA, 2009/ Adaptado de Serra (2012, p. 36)



Quadro 6: Macro-programas e Projetos para o Municipio da Serra

Estratégla de

Serra com Saude

Serra com Educagio

Serra com Esporte e
Desenvolvimento Cultura

humano

Serra de Todos

Cidadania ¢ direlto

Serra com Seguranga

Desenvolvimento
Econdmico na Serra

Desenvolvimento

econdmico &

sustentabllidade Sustentabilidade na
Serra

Serra com

Espago Urbano da
Cidade ¢ identidade Rl

Compartithada

Gestio e governanca

= Centros de Especialidades da Sadde
Enfrentamento das Doengas Crdnicas ndo Transmissiveis

Plano Metropolitano de Sadde

Exceléncia de Gestdo na Secretaria Municipal de Educagdo da Serra
Programa Qualidade do Ensino

Sistema de Avaliagdo de Servicos Educacionais e da Gestdo da Qualidade

Projeto Esporte e Sadde: Servigo de Orientagdo ao Exercicio da Serra
Projeto Esporte Rendimento: Clubes de Futebol da Serra
Projeto Esporte Educacional:Projetos socials de Desenvolvimento Pessoal e Socil Através do Esporte

Cultura e identidade nas escolas

Biblioteca Itinerante

Projeto Centro Cultural da Serra

Plano de Reabllitagdo do Sitio Histdrico e Arqueoldgico de Queimado
Programa integrado de sustentabilidade social e superago das desigualdades
Programa “direito 3 cidade ¢ valorizag¥o dos territdrios”

Programa “cidade viva ¢ diversidade”

Programa de aperfeicoamento e fortalecimento da gestdo das polticas socials
Plano de Ac3o Social e Reassentamento

Descobrindo Talentos

Serra Cldadd

Seguranca e Sustentabilidade

Fortalecimento e Adensamento dos Arranjos Produtivos Locais

Apoio a0 Desenvolvimento do Empreendedorismo
Desenvolvimento e integrado das atividades de CAT8I

Estudos Preliminares e Subsidios para Implantag3o de Aeroporto Cargueiro

Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo da Serra

Universalizagdo do Saneamento: Agua e Esgoto para a Serra

Plano de gerenciamento de Residuos e Lodo

Arco de protegdo do Mestre Alvaro

Plano de protecdo de recursos naturais das lagoas Juara, Jacuném, Carapebus e Maringd e das orlas costeiras
sob suas influéncias.

Serra com Circulagdo Dindmica e Sustentével

CaladaLegal para Todos

Todas Serranos com Mobilidade Quallficada e Integrada

Plano de desenvolvimento urbano para os aglomerados subnormais

Projetos urbanisticos para as dreas estratégicas dos setores de comérclo/servigo @ expansio imobilidria
Projeto de valorizagdo dos espaos identitdrios do municipio: orlas de praias ¢ lagoas, demais dreas de
preservagdo ambiental e historico-cultural

Plano Local de Habitagdo de Interesse Soclal na Serra

Plano de Revitalizagdo de Laranjeiras

Contribuigdes a0 Desenvolvimento Sustentdvel do municipio da Serra - Jaime Lener

Implantagdo de Politca de Recursos Humanos,

Implantagdo de Gestio Estratégica

mﬂamﬂodeﬂuwm&lnbmaaoemw

Plano de Qualificagdo das Decisdes do Orgamento Participativo

Implantagdo de sistema para melhoria da performance financelra e de Investimentos

Fonte: Elaborado pela equipe Serra Agenda do Futuro, 2012/ Adaptado de Serra (2012, p. 223).



7 CONSIDRACOES FINAIS

Esse trabalho foi metodologicamente estruturado numa revisao
bibliografica e documental pela analise de conteudo. Buscou, por meio de
algumas abordagens conceituais, reunir informacfes que possibilitassem a
compreensao dos aspectos ligados a uma gestao publica e os processos de
elaboracdo de uma politica publica de lazer para o idoso. Objetivou-se por
meio de uma releitura do documento Serra: Agenda do Futuro 2012-2032
analisar se o lazer que é um direito legitimado pela Constituicdo Federal
brasileira de 1988 e direito de todo cidadéo, destinava-se também ao idoso.

A politica publica € um plano de acdo que deve garantir os direitos
legais, sendo que o direito que as fundamenta é um direito coletivo e nao
individual. Passa pelo processo de planejamento, implementacédo e avaliacéo,
para atingir a exceléncia deve atender aos principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, devendo ser intersetorial, com os atores envolvidos trabalhando de
forma articulada. E ainda, descentralizada, com participacdo ativa da
sociedade, para que os poderes sejam distribuidos de modo que ndo s6 o
Estado tenha o seu papel, mas, diversos agentes soécias de uma politica
tenham a sua responsabilidade e representatividade, caracteristicas de uma
nova gestao.

De acordo com Isayama e Linhales (2006), uma politica inovadora
requer uma agenda também inovadora e sao frutos de um processo articulado.
Durante a formulacdo de uma agenda, ocorrem mecanismos seletivos que
concorrem entre problemas e hierarquias de variadas prioridades que para
compor uma agenda divergem em opinides, normas e interesses. Assim, a fim
de que um determinado fendbmeno qualquer passe a ser um problema e objeto
de uma politica publica deve surgir da construcéo de ideias coletivas.

Observou-se que a expectativa de vida cresceu e continuard evoluindo,
ao longo dos anos e que had uma preocupacdo, do municipio da Serra em
formular politicas publicas que atendam aos direitos constitucionais dos idosos,
algo néo téo explicito em politicas anteriores. Pois, ao analisar os cenarios
prospectivos (de retrocessos, inércia e avangos), nas categorias de estratégia
de desenvolvimentos e também os mapas de avangos e desafios, 0 idoso nédo

tinha grande destaque nas acoes.



Verificou-se ainda que as iniciativas voltadas ao lazer eram poucas e a
maioria correspondia a um lazer de consumo e funcionalista da industria
cultural, atendendo aos interesses econdomicos do Estado e ndo do cidadao.
Além do mais, o lazer ndo era, e pelo visto ndo é um problema que necessite
de intervencao do governo, e ainda, € tratado como uma subarea do esporte e
ndo como um fendbmeno social que possibilite o crescimento, o
desenvolvimento social, critico e criativo.

O idoso, em seu processo de envelhecimento, com sua capacidade de
aprender, adquirir novos comportamentos devem buscar e ser estimulado a
cobrar seus direitos, especialmente, o direito ao lazer. O Estado tem papel
fundamental nesse processo, bem como a sociedade que, assim como o idoso,
devem passar por uma educacao pelo e para o lazer a fim de que as barreiras
gue inibem seu acesso sejam rompidas.

No que concerne ao objetivo proposto nesse estudo, a analise feita é
que, apesar do reconhecimento na agenda da necessidade de mais
investimentos ao publico idoso e avancgos ocorridos em algumas categorias de
desenvolvimento como saude, principalmente, ha desafios em outras
categorias. E que tanto o lazer quanto a pessoa idosa devem ser protagonistas

nas acdes publicas.
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